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ΣΥΝΟΠΤΙΚΗ ΠΑΡΟΥΣΙΑΣΗ 

Η Ελλάδα είναι μία κοινοβουλευτική δημοκρατία με Σύνταγμα και πολυκομματικό κοινοβούλιο. Στις 17 

Ιουνίου, διεξήχθησαν εθνικές εκλογές στη χώρα, από τις οποίες προέκυψε μία νέα κυβέρνηση 

συνασπισμού αποτελούμενη από τα κόμματα της Νέας Δημοκρατίας (ΝΔ), του Πανελλήνιου 

Σοσιαλιστικού Κινήματος (ΠΑΣΟΚ), και της Δημοκρατικής Αριστεράς (ΔΗΜΑΡ), με πρωθυπουργό τον 

αρχηγό της ΝΔ, Αντώνη Σαμαρά. Οι πολιτικές Αρχές διατήρησαν τον έλεγχο των σωμάτων ασφαλείας. 

Οι σημαντικότερες περιπτώσεις παραβίασης ανθρωπίνων δικαιωμάτων οι οποίες αναφέρθηκαν κατά τη 

διάρκεια του έτους αφορούσαν σε απρόκλητη ρατσιστική βία κατά μεταναστών και ατόμων που 

θεωρήθηκε ότι ήταν αλλοδαποί, στις συνθήκες κράτησης μεταναστών σε κρατητήρια και φυλακές, στην 

κακομεταχείριση μεταναστών χωρίς έγγραφα, στις διακρίσεις εις βάρος Ρομά και στην εκμετάλλευση 

παιδιών Ρομά. Σώματα ασφαλείας προέβησαν στην κράτηση πολλών μεταναστών, ανάμεσά τους και 

ασυνόδευτων ανήλικων, για μεγάλες περιόδους, σε χώρους με υπερβολικό συνωστισμό και ανθυγιεινές 

συνθήκες, μέχρι την εξέταση της υπόθεσής τους. 

Άλλα προβληματικά σημεία από πλευράς ανθρωπίνων δικαιωμάτων ήταν η κακοποίηση κρατουμένων 

από σώματα ασφαλείας, ο περιορισμός της ελευθερίας του λόγου και των θρησκευτικών ελευθεριών, οι 

απελάσεις ασυνόδευτων ανήλικων μεταναστών, οι ανεπαρκείς εγκαταστάσεις υποδοχής ή η ανεπαρκής 

νομική συνδρομή σε αιτούντες άσυλο και πρόσφυγες, φαινόμενα ενδοοικογενειακής βίας, περιστατικά 

αντισημιτισμού, εμπορία και διακίνηση ανθρώπων, ο περιορισμός της ελευθερίας αυτοπροσδιορισμού 

ορισμένων εθνοτικών μειονοτικών ομάδων και οι διακρίσεις και ο κοινωνικός αποκλεισμός σε βάρος της 

επίσημα αναγνωρισμένης «Μουσουλμανικής μειονότητας» στη Θράκη. Υπήρξαν επίσης αναφορές των 

μέσων ενημέρωσης για καταγγελίες ως προς τη χρήση υπερβολικής βίας εναντίον διαδηλωτών από 

αστυνομικούς, συνήθως κατά τη διάρκεια βίαιων διαδηλώσεων στις οποίες φέρεται να τραυματίστηκαν και 

αστυνομικοί. 

Η κυβέρνηση έλαβε μέτρα για τη δίωξη και τιμωρία των παραβατών αξιωματούχων, είτε αυτοί ανήκαν στα 

σώματα ασφαλείας είτε σε άλλες κυβερνητικές υπηρεσίες. 

 

 

 



Ενότητα 1. Σεβασμός της ακεραιότητας του ατόμου, συμπεριλαμβανομένης 
της αποφυγής: 

α. Αυθαίρετης ή παράνομης αφαίρεσης ζωής  

Δεν υπήρξαν αναφορές ότι η κυβέρνηση ή εκπρόσωποί της προέβησαν σε φόνους, αυθαίρετα ή 

παράνομα. 

 

β. Εξαφάνισης 

 

Δεν υπήρξαν αναφορές για εξαφανίσεις που να συνδέονται με πολιτικά κίνητρα. 

γ. Βασανιστηρίων και άλλων μορφών σκληρής, απάνθρωπης ή ταπεινωτικής 

μεταχείρισης ή τιμωρίας  

Η νομοθεσία απαγορεύει τέτοιες πρακτικές και παρέχει εγγυήσεις σε κρατούμενους ύποπτους για 

εγκληματικές πράξεις και σε κρατούμενους μετανάστες χωρίς έγγραφα. Όμως,στη διάρκεια του έτους, 

διάφορες διεθνείς και μη κυβερνητικές οργανώσεις (ΜΚΟ) κατήγγειλαν περιστατικά κακοποίησης από 

αστυνομικούς και λιμενικούς εις βάρος μεταναστών χωρίς έγγραφα και αιτούντων άσυλο. Στις 7 Απριλίου, 

οι μονάδες αποκατάστασης της τάξης (ΜΑΤ) της αστυνομίας τραυμάτισαν σοβαρά τον Πρόεδρο της 

Ένωσης Φωτορεπόρτερ Ελλάδος, ο οποίος κάλυπτε διαδήλωση στην Αθήνα. Η Διεθνής Αμνηστία (ΔΑ) 

και η Ευρωπαϊκή Ομοσπονδία Δημοσιογράφων, μαζί με τη Ένωση Φωτορεπόρτερ Ελλάδος, καταδίκασαν 

την αστυνομία για χρήση υπερβολικής βίας κατά των διαδηλωτών. 

Τον Ιούνιο, η Επιτροπή του ΟΗΕ κατά των Βασανιστηρίων (CAT) εξέφρασε σοβαρή ανησυχία για τις 

συνεχείς καταγγελίες για βασανιστήρια και κακοποίηση από πλευράς αξιωματούχων, αρμόδιων για την 

τήρηση των νόμων και της τάξης, κατά την αστυνόμευση διαδηλώσεων, τον έλεγχο του πλήθους, τους 

αστυνομικούς ελέγχους που γίνονταν στους δρόμους και τις συλλήψεις ή κρατήσεις, 

συμπεριλαμβανομένων εκείνων που γίνονται στις εγκαταστάσεις των υπηρεσιών ποινικής έρευνας. Η 

Επιτροπή επανέλαβε τις ανησυχίες που είχε εκφράσει το 2011 για τις συνεχιζόμενες καταγγελίες περί 

κακοποίησης μεταναστών χωρίς έγγραφα, αιτούντων άσυλο και Ρομά, από τα όργανα επιβολής της 

τάξης. 

Επίσης, τα μέσα ενημέρωσης μετέδωσαν καταγγελίες για υπερβολική χρήση αστυνομικής βίας κατά 

διαδηλωτών, συνήθως σε βίαιες διαδηλώσεις στις οποίες τραυματίστηκαν και αστυνομικοί. 

Στη διάρκεια του έτους, αναφέρθηκαν τουλάχιστον 11 περιστατικά κακοποίησης μεταναστών από την 

αστυνομία. Στις 19 Δεκεμβρίου, η αστυνομία έθεσε σε διαθεσιμότητα έναν φρουρό γιατί επιτέθηκε σε 

Πακιστανό παράνομο μετανάστη, κρατούμενο σε κρατητήριο και άρχισε να ερευνά τους ισχυρισμούς του 

θύματος ότι δέχθηκε επίθεση. 

 



 

Συνθήκες στις φυλακές και στα κρατητήρια 

Οι συνθήκες στις φυλακές και στα κρατητήρια δεν πληρούσαν τα διεθνή πρότυπα. Τα σχετικά 

προβλήματα περιλάμβαναν μεγάλο συνωστισμό, έλλειψη αναλωσίμων, κακές συνθήκες υγιεινής και 

αδυναμία των αρχών να χωρίσουν τους ενήλικους κρατούμενους από τους εφήβους και τους 

καταδικασμένους φυλακισμένους από τους προφυλακισμένους. 

 

Χωροταξικές Συνθήκες: Τον Ιανουάριο, οι φυλακές αριθμούσαν 12.479 κρατούμενους, ενώ η 

χωρητικότητά τους ήταν μόνο για 9.700. Οι φυλακές της Τρίπολης, δυναμικότητας 85 κρατουμένων , 

είχαν 180. Τον ίδιο μήνα, οι φυλακές Κορυδαλλού και Χαλκίδας δεν δέχθηκαν άλλους κρατούμενους λόγω 

σοβαρού συνωστισμού. Οι φυλακές Κορυδαλλού διέθεταν χώρο για 800 κρατούμενους, αλλά είχαν 2.345. 

Σύμφωνα με στατιστικά στοιχεία της 1
ης

 Ιανουαρίου, ανάμεσα στους 12.479 κρατουμένους σε όλη τη 

χώρα υπήρχαν 562 γυναίκες και 587 έφηβοι. Όλοι τους κρατούνταν χωριστά από τους ενήλικους άνδρες. 

Δεν αναφέρθηκαν προβλήματα με θανάτους μέσα στις φυλακές ή στα κρατητήρια. Οι φυλακισμένοι και οι 

προφυλακισμένοι είχαν πρόσβαση σε πόσιμο νερό. 

Σύμφωνα με εγχώριες και διεθνείς οργανώσεις, συμπεριλαμβανομένων του Αναπληρωτή Συνηγόρου του 

Πολίτη αρμόδιου για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου, των Γιατρών Χωρίς Σύνορα, της Επιτροπής του 

Συμβουλίου της Ευρώπης για την Πρόληψη των Βασανιστηρίων και της Απάνθρωπης ή Ταπεινωτικής 

Μεταχείρισης ή Τιμωρίας (CPT), του Ειδικού Εισηγητή του ΟΗΕ για τα ανθρώπινα δικαιώματα των 

μεταναστών και της Διεθνούς Αμνηστίας, η Ελλάδα εξακολούθησε να αντιμετωπίζει μια ανθρωπιστική 

κρίση στο σωφρονιστικό της σύστημα  και στην κράτηση παράνομων μεταναστών,. 

Στην έκθεσή της τον Ιούνιο, η Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών CAT πρότεινε μέτρα για την επίλυση των 

μακροχρόνιων προβλημάτων των φυλακών και των κρατητηρίων, επαναλαμβάνοντας τις ανησυχίες της 

για την αδυναμία βελτίωσης των συνθηκών στα κρατητήρια των αστυνομικών τμημάτων και των 

φυλακών. Η Επιτροπή των Ηνωμένων Εθνών έκανε ειδική αναφορά στις συνθήκες συνωστισμού, στους 

ενδοσωματικούς ελέγχους των κρατουμένων, στην έλλειψη εξοπλισμού, π.χ. κρεβατιών και στρωμάτων, 

και στις άθλιες συνθήκες υγιεινής πολλών αστυνομικών τμημάτων και φυλακών λόγω ανεπαρκούς 

εφοδιασμού με αναλώσιμα και έλλειψης προσωπικού (συμπεριλαμβανομένων ιατρών και νοσοκόμων). 

Επίσης, η CAT εξέφρασε την ανησυχία της διότι η αστυνομία συχνά δεν διαχώριζε τους ασυνόδευτους 

ανήλικους ή τους ανήλικους που αιτούνται άσυλο από τους ενήλικους κρατούμενους σε άθλιες συνθήκες 

και συνθήκες συνωστισμού. Ζήτησε να αρχίσουν να παρακολουθούνται συστηματικά όλες οι δομές  

κράτησης και να υπάρχει διαχωρισμός των προφυλακισμένων από τους καταδικασμένους κρατούμενους, 

καθώς και διαχωρισμός εφήβων από ενήλικες. 

Επιπλέον, η CAT εξέφρασε την ανησυχία της για μια τροπολογία η οποία επιτρέπει την κράτηση ατόμων 

με μεταδοτικές ασθένειες που συνιστούν απειλή για τη δημόσια υγεία. Μία τέτοια περίπτωση, όπου η 

αστυνομία έκανε χρήση αυτής της τροπολογίας, υπήρξε τον Μάιο, όταν 31 άτομα συνελήφθησαν, 

κρατήθηκαν, ασκήθηκε εναντίον τους ποινική δίωξη και υπεβλήθησαν σε τεστ HIV  με την υποψία ότι ήταν 

ιερόδουλες και θα προκαλούσαν σκόπιμα σοβαρές σωματικές βλάβες σε άλλους ανθρώπους. Οι Αρχές 



δημοσίευσαν τις φωτογραφίες και προσωπικά στοιχεία των κρατουμένων στην ιστοσελίδα τους. Εγχώριες 

και διεθνείς ΜΚΟ καταδίκασαν τη συμπεριφορά της αστυνομίας. 

Η CPT διαπίστωσε ότι οι συνθήκες κράτησης παράνομων μεταναστών δεν ήταν σύμφωνες με τα 

καθιερωμένα πρότυπα. 

Τον Δεκέμβριο, ο Ειδικός Εισηγητής του ΟΗΕ έκανε αιφνίδιες επισκέψεις σε κέντρα κράτησης 

μεταναστών και διαπίστωσε ακατάλληλες συνθήκες, όπως έλλειψη θέρμανσης και ζεστού νερού. 

Κατέγραψε παράπονα για ανεπαρκή σίτιση και κακής ποιότητας τροφή, έλλειψη σαπουνιού και άλλων 

προϊόντων υγιεινής και ανεπάρκεια ρουχισμού και κουβερτών. 

Στη διάρκεια του έτους έλαβαν χώρα λίγες, σποραδικές εξεγέρσεις και απεργίες πείνας σε φυλακές. Οι 

κρατούμενοι διαμαρτύρονταν για συνωστισμό, παρατεταμένες περιόδους κράτησης και άθλιες συνθήκες. 

 

Διοίκηση: Η τήρηση αρχείων για τους κρατούμενους ήταν επαρκής. Αν και προβλέπονται εναλλακτικές 

ποινές για μη βίαιους ενόχους, τα δικαστήρια δεν χρησιμοποίησαν αυτήν την επιλογή. Το Σώμα 

Επιθεωρητών των Φυλακών, ένα ημιαυτόνομο σώμα, με δικαστή επικεφαλής, διεξήγαγε επισκέψεις 

ρουτίνας, αλλά και αιφνίδιες επισκέψεις στις φυλακές και οι κρατούμενοι είχαν τη δυνατότητα να 

εκφράσουν τα παράπονά τους στους επιθεωρητές. Επίσης, οι κρατούμενοι είχαν τη δυνατότητα να 

στείλουν παράπονα στους εισαγγελείς που ήταν υπεύθυνοι για τις φυλακές και στον Συνήγορο του 

Πολίτη. Οι κρατούμενοι δέχονταν επισκέπτες, μπορούσαν να τηρήσουν τις θρησκευτικές πρακτικές τους 

και είχαν τη δυνατότητα να υποβάλλουν παράπονα στις δικαστικές Αρχές χωρίς λογοκρισία. 

Έλεγχος: Η κυβέρνηση επέτρεψε τον έλεγχο των συνθηκών που επικρατούν στις φυλακές και στα κέντρα 

κράτησης από ανεξάρτητους μη κυβερνητικούς παρατηρητές και εγχώριες και διεθνείς ανθρωπιστικές 

οργανώσεις, όπως το Γραφείο της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ για τους Πρόσφυγες (UNHCR), ο 

Ειδικός Εισηγητής του ΟΗΕ για τα ανθρώπινα δικαιώματα των μεταναστών, η CPT, οι Γιατροί Χωρίς 

Σύνορα, η Διεθνής Επιτροπή του Ερυθρού Σταυρού, το Ελληνικό Συμβούλιο για τους Πρόσφυγες, η 

Ιατρική Παρέμβαση και ο Αναπληρωτής Συνήγορος του Πολίτη, αρμόδιος για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, 

ο οποίος έκανε συχνές, σχεδόν απροειδοποίητες επισκέψεις σε φυλακές όλης της χώρας. Οι 

παρατηρητές ερεύνησαν ισχυρισμούς για απάνθρωπες συνθήκες κράτησης. 

 

δ. Αυθαίρετη σύλληψη ή κράτηση 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν την αυθαίρετη σύλληψη και κράτηση. Ωστόσο, η αστυνομία 

συνέχισε να διεξάγει μεγάλης κλίμακας επιχειρήσεις «σκούπα» σε δημόσιους χώρους, 

συμπεριλαμβανομένων των σταθμών των λεωφορείων και του μετρό, και προέβη σε προσωρινή κράτηση 

μεγάλου αριθμού ατόμων, με την υπόνοια ότι ήταν παράνομοι μετανάστες κρίνοντας από την εξωτερική 

τους εμφάνιση, κάποιες φορές σε άθλιες συνθήκες και σε συνθήκες συνωστισμού, για όσο χρόνο 

διερευνούσε το καθεστώς παραμονής τους στη χώρα. Αυτού του είδους οι αστυνομικές επιχειρήσεις 

«σκούπα» αποτέλεσαν συνήθη πρακτική καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους. Τον Αύγουστο, η αστυνομία 

έθεσε σε εφαρμογή την επιχείρηση «Ξένιος Ζευς» για να καταπολεμήσει την παράνομη μετανάστευση. 



Στο πλαίσιο αυτής της επιχείρησης, από τον Αύγουστο μέχρι τις 24 Νοεμβρίου, η αστυνομία συνέλαβε 

προσωρινά 54.751 άτομα επειδή θεώρησε ότι ήταν παράνομοι μετανάστες. Στη συνέχεια, οι Αρχές 

διαπίστωσαν ότι μόνο 4.000 από αυτούς τους κρατούμενους βρίσκονταν παράνομα στη χώρα και 

άφησαν ελεύθερους τους 50.751. Ανάμεσα στους προσωρινά κρατούμενους, υπήρξαν αλλοδαποί 

τουρίστες, καθώς και διαπιστευμένοι διπλωμάτες. 

 

Ο ρόλος της Αστυνομίας και των υπηρεσιών Ασφαλείας 

Η αστυνομία είναι υπεύθυνη για την επιβολή του νόμου και την τήρηση της τάξης στο εσωτερικό της 

χώρας και υπάγεται διοικητικά στο Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, ενώ το λιμενικό σώμα 

(ακτοφυλακή) είναι υπεύθυνο για την επιβολή του νόμου εντός των ελληνικών χωρικών υδάτων και 

υπάγεται διοικητικά στο Υπουργείο Ναυτιλίας και Αιγαίου. Η αστυνομία και ο στρατός είναι συνυπεύθυνοι 

για την επιβολή του νόμου σε συγκεκριμένες παραμεθόριες περιοχές. Γενικώς, οι πολιτικές Αρχές 

διατήρησαν αποτελεσματικά τον έλεγχο της αστυνομίας και του λιμενικού σώματος. Η Διεύθυνση 

Εσωτερικών Υποθέσεων της Ελληνικής Αστυνομίας ερεύνησε καταγγελίες για διαφθορά και ατιμωρησία 

της αστυνομίας. Η έκθεση της Διεύθυνσης Εσωτερικών Υποθέσεων της Ελληνικής Αστυνομίας για το 

2010 έδειξε αύξηση των υποθέσεων διαφθοράς στην αστυνομία και στον δημόσιο τομέα γενικά. 

Στη διάρκεια του έτους, το προσωπικό της αστυνομίας και του λιμενικού σώματος εκπαιδεύτηκε από 

υπουργεία, περιφερειακούς και διεθνείς οργανισμούς, ΜΚΟ και ακαδημίες υπηρεσιών σε θέματα κατά του 

ρατσισμού και της παράνομης εμπορίας και διακίνησης ανθρώπων, στην ταυτοποίηση θυμάτων, στην 

αναγνώριση αιτούντων άσυλο, στην προστασία και στις διαδικασίες συνέντευξης μαρτύρων, καθώς και 

στον έλεγχο του πλήθους. 

 

Διαδικασίες σύλληψης και μεταχείριση κρατουμένων 

Για να γίνουν συλλήψεις, η νομοθεσία προβλέπει την έκδοση δικαστικών ενταλμάτων, εκτός από τα επ’ 

αυτοφώρω αδικήματα, ενώ απαγορεύει τις αυθαίρετες συλλήψεις. Στην πράξη, η αστυνομία δεν τήρησε 

πάντα αυτές τις διατάξεις. 

Η αστυνομία είναι υποχρεωμένη να οδηγεί τους κρατούμενους ενώπιον τακτικού ανακριτή εντός 24 ωρών 

κι εκείνος πρέπει να εκδώσει ένταλμα κράτησης ή να δώσει διαταγή να αφεθούν ελεύθεροι. Γενικά, αυτές 

οι διατάξεις τηρήθηκαν στην πράξη. Η προσωρινή κράτηση (προφυλάκιση) μπορεί να διαρκέσει μέχρι 18 

μήνες, ανάλογα με τη σοβαρότητα του εγκλήματος. Ωστόσο, το δικαστικό συμβούλιο δύναται να διατάξει 

την απελευθέρωση κρατουμένων ενώ εκκρεμεί η δίκη τους. Σύμφωνα με στοιχεία του Υπουργείου 

Δικαιοσύνης, οι προφυλακισμένοι αποτελούν περίπου το 41% του συνολικού αριθμού των φυλακισμένων, 

συμβάλλοντας έτσι στο φαινόμενο του υπερπληθυσμού των φυλακών.  

Κάποιοι δικηγόροι υπεράσπισης και ακτιβιστές του νομικού κλάδου υποστήριξαν ότι ενώ η προσωρινή 

κράτηση υποτίθεται ότι πρέπει να εφαρμόζεται σε εξαιρετικές περιπτώσεις, έχει γίνει πλέον κανόνας. 

Επίσης, επεσήμαναν ότι η περίοδος προσωρινής κράτησης ήταν υπερβολικά μεγάλη. Ο νόμος προβλέπει 



την απελευθέρωση, με καταβολή εγγύησης, κατηγορουμένων που κρατούνται με την κατηγορία 

διάπραξης κακουργήματος, αλλά και για λιγότερο σημαντικές  κατηγορίες, εκτός αν κάποιος δικαστικός 

λειτουργός κρίνει ότι υπάρχει κίνδυνος να διαφύγει ο κατηγορούμενος στο εξωτερικό. Η νομοθεσία ορίζει 

ότι τα άτομα που τελούν υπό κράτηση έχουν δικαίωμα να επικοινωνήσουν με στενό συγγενή τους ή με 

άλλο τρίτο πρόσωπο, να έχουν πρόσβαση σε δικηγόρο και σε ιατρικές υπηρεσίες και οι Αρχές, γενικά, 

σεβάστηκαν αυτά τα δικαιώματα. Οι αλλοδαποί κρατούμενοι εφοδιάζονταν με πολύγλωσσο 

πληροφοριακό υλικό σχετικά με τη διαδικασία ασύλου και τα δικαιώματά τους ως κρατουμένων, αν και 

αυτό δεν συνέβαινε πάντα άμεσα.. Ενώ γενικώς οι κρατούμενοι ενημερώνονταν άμεσα για τις κατηγορίες 

που τους βάρυναν, υπήρξαν περιπτώσεις όπου αλλοδαποί κρατούμενοι δεν είχαν πρόσβαση σε 

διερμηνέα διορισμένο από το δικαστήριο. Ο Δικηγορικός Σύλλογος παρείχε νομική εκπροσώπηση μόνο 

σε άπορους κατηγορούμενους για κακουργήματα.    

Οι κατηγορούμενοι για πλημμελήματα μπορούν να δικαστούν με διαδικασίες αυτοφώρου, αλλά τέτοιες 

διαδικασίες εφαρμόστηκαν σε λιγότερο από το 10% των υποθέσεων. Αν και οι κατηγορούμενοι είχαν το 

δικαίωμα παράστασης δικηγόρου, σύμφωνα με καταγγελίες, το σύντομο χρονικό διάστημα (24 ώρες) 

εντός του οποίου η αστυνομία οδηγεί τους κρατούμενους ενώπιον τακτικού ανακριτή πρακτικά περιόριζε 

τη δυνατότητά τους να παρουσιάσουν επαρκή υπεράσπιση. Οι κατηγορούμενοι μπορούν να ζητήσουν 

αναβολή για να προετοιμάσουν την υπεράσπισή τους, όμως το δικαστήριο δεν υποχρεούται να τους τη 

δώσει. 

Προφυλάκιση: Ο αριθμός των προφυλακισμένων αντιστοιχούσε περίπου στο 41% του συνολικού αριθμού 

των κρατουμένων. Η εκδίκαση, ιδίως αστικών υποθέσεων, μπορεί να καθυστερήσει πολλά χρόνια, επειδή 

τα δικαστήρια είναι υπερφορτωμένα με υποθέσεις και το προσωπικό τους ανεπαρκές. Επιπλέον, στη 

διάρκεια του έτους, πολλοί δικαστές έκαναν στάση εργασίας διαμαρτυρόμενοι για τις περικοπές μισθών 

και συντάξεων που τους επεβλήθησαν λόγω της οικονομικής κρίσης, επιδεινώνοντας περαιτέρω το 

πρόβλημα. 

 

ε. Άρνηση δίκαιης δημόσιας δίκης 

Η νομοθεσία προβλέπει την ύπαρξη ανεξάρτητης δικαιοσύνης και η κυβέρνηση γενικά σεβάστηκε αυτόν 

τον κανόνα εμπράκτως. Ωστόσο, παρατηρητές ανέφεραν ότι το δικαστικό σώμα υπήρξε ανεπαρκές και 

ενίοτε υπέκυπτε σε επιρροές και διαφθορά. Η δικαιοσύνη έδειχνε μεγαλύτερη επιείκεια σε άτομα τα οποία 

ισχυρίζονταν ότι είχαν πολιτικά κίνητρα όταν κατέστρεφαν ξένες περιουσίες, σε σύγκριση με άτομα τα 

οποία δεν προέβαλαν τέτοιον ισχυρισμό. Για παράδειγμα, σε κάποιους αναρχικούς επιβάλλονταν ποινές 

με αναστολή αντί κανονικής φυλάκισης ή προστίμου. Γενικά, οι Αρχές σεβάστηκαν τις αποφάσεις των 

δικαστηρίων και δεν αναφέρθηκαν περιπτώσεις όπου το αποτέλεσμα της δίκης φαινόταν να είναι 

προαποφασισμένο, 

 



Διαδικασίες διεξαγωγής δίκης 

Ο νόμος προβλέπει το δικαίωμα σε δίκαιη δίκη και η ανεξάρτητη δικαιοσύνη, γενικώς, εφάρμοσε αυτό το 

δικαίωμα στην πράξη. Οι κατηγορούμενοι απολαμβάνουν το τεκμήριο της αθωότητας. Στις περισσότερες 

περιπτώσεις, οι δίκες είναι δημόσιες και στις περισσότερες υποθέσεις κακουργημάτων χρησιμοποιούνται 

ένορκοι. Η νομοθεσία επιτρέπει την άρνηση του δικαιώματος δίκης με ενόρκους σε περιπτώσεις βίαιων 

τρομοκρατικών ενεργειών. Οι κατηγορούμενοι έχουν το δικαίωμα να παρίστανται στη δίκη και να 

συμβουλεύονται δικηγόρο εγκαίρως. Στους άπορους κατηγορούμενους που αντιμετωπίζουν σοβαρές 

κατηγορίες παρέχεται δικηγόρος. Οι κατηγορούμενοι μπορούν να υποβάλλουν ερωτήσεις στους μάρτυρες 

κατηγορίας και να παρουσιάζουν μάρτυρες και αποδεικτικά στοιχεία για την υπεράσπισή τους. Οι 

κατηγορούμενοι και οι συνήγοροι υπεράσπισής τους έχουν πρόσβαση στα αποδεικτικά στοιχεία του 

δικαστηρίου που σχετίζονται με την υπόθεσή τους και έχουν το δικαίωμα να ασκήσουν έφεση.  

Κατηγορούμενοι που δεν μιλούν την ελληνική γλώσσα έχουν δικαίωμα να ζητήσουν διερμηνέα διορισμένο 

από το δικαστήριο. 

Κατά τη διάρκεια του έτους, ορισμένες ΜΚΟ ανέφεραν ότι η ποιότητα και η διαθεσιμότητα διερμηνέων στα 

δικαστήρια για άτομα που δεν μιλούν Ελληνικά, διέφερε από δίκη σε δίκη. 

Η κυβέρνηση αναγνωρίζει τη Σαρία (τον ισλαμικό νόμο) ως τη νομοθεσία που ρυθμίζει τα οικογενειακά και 

αστικά θέματα της Μουσουλμανικής μειονότητας της Θράκης. Οι Μουσουλμάνοι που παντρεύονται από 

μουφτήδες διορισμένους από το κράτος υπάγονται στο Οικογενειακό Δίκαιο της Σαρία. Επίσης, τα μέλη 

της Μουσουλμανικής μειονότητας έχουν το δικαίωμα του πολιτικού γάμου και μπορούν να προσφύγουν 

στα αστικά δικαστήρια. 

 

Πολιτικοί κρατούμενοι 

Δεν υπήρξαν αναφορές για ύπαρξη πολιτικών κρατούμενων. 

 

Εκδίκαση αστικών υποθέσεων και ένδικα μέσα 

Γενικά, υπάρχει ανεξάρτητη και αμερόληπτη δικαιοσύνη όσον αφορά στις αστικές υποθέσεις. Η 

νομοθεσία επιτρέπει στους πολίτες να μηνύσουν το κράτος, ζητώντας αποζημίωση για καταπάτηση των 

δικαιωμάτων τους. 

 

Αποφάσεις του Περιφερειακού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων 

Οι πολίτες μπορούν να προσφύγουν σε ένδικα μέσα ενώπιον του Ευρωπαϊκού Δικαστηρίου Ανθρωπίνων 

Δικαιωμάτων (ECHR) με τον ισχυρισμό ότι έχουν καταπατηθεί τα ανθρώπινα δικαιώματά τους από το 

κράτος. Η κυβέρνηση συμμορφώθηκε με τις αποφάσεις του ECHR ως προς την καταβολή χρηματικών 

αποζημιώσεων, αλλά δεν έχει εφαρμόσει τις αποφάσεις που αφορούν στην αναγνώριση της Στέγης 

Μακεδονικού Πολιτισμού και της Τουρκικής Νεολαίας της Ξάνθης. 

 



στ. Αυθαίρετη παραβίαση της ιδιωτικής ζωής, του οικογενειακού ή οικιακού 

ασύλου ή του προσωπικού απορρήτου (αλληλογραφία) 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν την αυθαίρετη παραβίαση της ιδιωτικής ζωής, του 

οικογενειακού και του οικιακού ασύλου ή του προσωπικού απορρήτου της αλληλογραφίας. Παρ’ όλα 

αυτά, ΜΚΟ, όπως το Ελληνικό Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του Ελσίνκι (ΕΠΣΕ), ανέφεραν ότι οι 

Αρχές δεν σεβάστηκαν πάντα στην πράξη τις διατάξεις αυτές, όπως φαίνεται από τις εφόδους που 

φέρεται να έκανε η αστυνομία σε καταυλισμούς Ρομά και γειτονιές μεταναστών. Σύμφωνα με ΜΚΟ, η 

αστυνομία και οι εισαγγελείς που πραγματοποίησαν εφόδους και έρευνες σε συνοικίες όπου κατοικούσαν 

Ρομά και μετανάστες εισέβαλλαν συχνά στις κατοικίες τους χωρίς ένταλμα, αναζητώντας ύποπτους για 

εγκληματικές πράξεις, ναρκωτικά και όπλα. Οι έφοδοι της αστυνομίας σε καταυλισμούς Ρομά ήταν πολύ 

συνηθισμένες και η τελευταία από αυτές έγινε στις 29 Νοεμβρίου. 

 
Ενότητα 2. Σεβασμός των πολιτικών ελευθεριών, οι οποίες περιλαμβάνουν: 
 
α. Ελευθερία του Λόγου και του Τύπου 

Το Σύνταγμα προβλέπει την Ελευθερία του λόγου και του τύπου και η κυβέρνηση γενικά σεβάστηκε αυτά 

τα δικαιώματα εμπράκτως. 

Ελευθερία του Λόγου: Οι πολίτες έχουν τη δυνατότητα να ασκούν κριτική στην κυβέρνηση, δημοσίως ή 

ιδιωτικώς, χωρίς να υφίστανται αντίποινα και η κυβέρνηση δεν προσπάθησε να εμποδίσει αυτήν την 

κριτική. Παρ’ όλα αυτά, η νομοθεσία προβλέπει τη δίωξη ατόμων που «εκ προθέσεως προτρέπουν σε 

πράξεις ή ενέργειες που μπορούν να προκαλέσουν διακρίσεις, μίσος ή βία κατά προσώπων ή ομάδων 

προσώπων εκ μόνου του λόγου της φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής τους ή εκφράζουν απόψεις που 

προσβάλλουν άτομα ή ομάδες ατόμων λόγω της φυλετικής ή εθνοτικής καταγωγής τους». Στην πράξη, η 

κυβέρνηση δεν επικαλέστηκε ποτέ αυτές τις διατάξεις. Για παράδειγμα, παρά το γεγονός ότι το κόμμα της 

Χρυσής Αυγής χρησιμοποιεί ως έμβλημα κάτι που μοιάζει με σβάστικα και τον ναζιστικό χαιρετισμό και οι 

ηγέτες του κάνουν αντισημιτικές δηλώσεις, κανένας βουλευτής της Χρυσής Αυγής δεν κατηγορήθηκε για 

ρητορική μίσους. 

Ελευθερία του Τύπου: Τα ανεξάρτητα μέσα ενημέρωσης ήταν δραστήρια και εξέφραζαν πολλές και 

διαφορετικές απόψεις. Τον Οκτώβριο, η κρατική ραδιοτηλεόραση Ελληνική Ραδιοφωνία-Τηλεόραση (ΕΡΤ) 

έθεσε σε διαθεσιμότητα δύο εκφωνητές ειδήσεων επειδή επανέλαβαν κάποιους ισχυρισμούς που είχε 

προβάλει πρώτα ο διεθνής τύπος και, συγκεκριμένα, ότι η αστυνομία είχε κακοποιήσει και 

κακομεταχειριστεί μετανάστες και αριστεριστές κρατούμενους σε κάποιο αστυνομικό τμήμα της Αθήνας 

και επέκριναν τον Υπουργό Προστασίας του Πολίτη για το χειρισμό της υπόθεσης. Οι Αρχές 

αποκατέστησαν τους δύο δημοσιογράφους μόλις έληξε η προσωρινή διαθεσιμότητά τους, αλλά η 

διοίκηση της ΕΡΤ υπερασπίστηκε τη διαθεσιμότητα ως συνηθισμένη πειθαρχική ενέργεια που 

εφαρμόστηκε επειδή παραβιάστηκαν οι δημοσιογραφικοί κανόνες με την επανάληψη ανεπιβεβαίωτων 

ισχυρισμών χωρίς να δοθεί στον κατηγορούμενο η ευκαιρία να απαντήσει. 

Η νομοθεσία επιτρέπει σε οποιονδήποτε εισαγγελέα να διατάξει την κατάσχεση εντύπων που 

προσβάλλουν τον Πρόεδρο της Δημοκρατίας, θίγουν οποιαδήποτε θρησκεία, έχουν άσεμνο περιεχόμενο, 

προπαγανδίζουν υπέρ της βίαιης ανατροπής του πολιτικού συστήματος ή αποκαλύπτουν στρατιωτικά 

μυστικά. Σύμφωνα με τη νομοθεσία, το Εθνικό Συμβούλιο Ραδιοτηλεόρασης (ΕΣΡ), μια ανεξάρτητη 

ρυθμιστική Αρχή, εποπτεύει τις ραδιοφωνικές και τηλεοπτικές εκπομπές. Η νομοθεσία απαιτεί από τους 



τηλεοπτικούς σταθμούς να μεταδίδουν τουλάχιστον 25% του προγράμματός τους στην ελληνική γλώσσα, 

ενώ το αντίστοιχο ποσοστό για τους ραδιοφωνικούς σταθμούς ποικίλλει. Επίσης, η νομοθεσία απαιτεί 

από τους εθνικούς ραδιοφωνικούς και τηλεοπτικούς σταθμούς να μεταδίδουν εκπομπές όλο το 

εικοσιτετράωρο και ορίζει κατώτατα όρια για την κεφαλαιοποίησή τους καθώς και τον αριθμό των 

υπαλλήλων τους. Τα τελευταία χρόνια, ο εκπρόσωπος για την ελευθερία των μέσων ενημέρωσης του 

Οργανισμού για την Ασφάλεια και τη Συνεργασία στην Ευρώπη (ΟΑΣΕ) είχε ζητήσει να μειωθούν αυτές οι 

απαιτήσεις με το επιχείρημα ότι το υψηλό επίπεδό τους δυσκολεύει τις μειονότητες, τις κοινότητες και τους 

σταθμούς χαμηλού κόστους να λάβουν την απαραίτητη άδεια, θέτοντας έτσι σε κίνδυνο την πολυφωνία 

των μέσων. 

Στις 28 Οκτωβρίου, η αστυνομία συνέλαβε έναν έλληνα δημοσιογράφο για παραβίαση προσωπικών 

δεδομένων επειδή δημοσίευσε τη «Λίστα Λαγκάρντ» η οποία περιείχε τα ονόματα περισσότερων από 

2.000 Ελλήνων που φέρονται ως φοροφυγάδες με τραπεζικούς λογαριασμούς στην Ελβετία. Την 1
η
 

Νοεμβρίου, το δικαστήριο τον αθώωσε, οι εισαγγελείς άσκησαν έφεση στην ετυμηγορία και η ημερομηνία 

της νέας δίκης δεν είχε ακόμα οριστεί στο τέλος του έτους. 

Τον Μάιο, ο εκπρόσωπος του ΟΑΣΕ για την ελευθερία των μέσων ενημέρωσης καταδίκασε την επίθεση 

αγνώστων εναντίον ενός δημοσιογράφου. Σύμφωνα με τα μέσα ενημέρωσης, τρεις άγνωστοι άνδρες 

επιτέθηκαν στον Κωνσταντίνο Μπογδάνο, εκφωνητή ραδιοφώνου και δημοσιογράφο της τηλεόρασης του 

ΣΚΑΪ, καθώς βάδιζε προς το αυτοκίνητό του στην Αθήνα, τη νύχτα της 9ης Μαΐου. Ο Μπογδάνος 

ισχυρίστηκε ότι οι δράστες γνώριζαν ότι ήταν δημοσιογράφος διότι, κατά τη διάρκεια της επίθεσης, 

ανέφεραν την τηλεόραση του ΣΚΑΪ. Η αστυνομία μετέφερε τον Μπογδάνο στο νοσοκομείο με τραύματα 

στο κεφάλι και σπασμένο χέρι. Βγήκε από το νοσοκομείο στις 10 Μαΐου. Η αστυνομία δεν κατόρθωσε να 

ανακαλύψει τους δράστες και δεν έκανε καμία σύλληψη. 

 

Νομοθεσία για συκοφαντική δυσφήμιση/ Εθνική Ασφάλεια: Η νομοθεσία προβλέπει ποινικές κυρώσεις για 

δυσφήμιση, όμως στις περισσότερες περιπτώσεις δυσφήμισης, οι κατηγορούμενοι αφέθηκαν ελεύθεροι 

με εγγύηση μέχρι την εκδίκαση της υπόθεσης και δεν φυλακίστηκαν. 

Η νομοθεσία προβλέπει ότι η κυβέρνηση μπορεί να ασκήσει «άμεσο έλεγχο» σε ραδιοφωνικούς και 

τηλεοπτικούς σταθμούς σε περιπτώσεις έκτακτης εθνικής ανάγκης και θέτει όρια ιδιοκτησίας στις 

ραδιοτηλεοπτικές συχνότητες. Οι κρατικοί σταθμοί μετέδιδαν τις απόψεις της κυβέρνησης, αλλά παρείχαν 

αντικειμενική ενημέρωση και για τις θέσεις των άλλων πολιτικών κομμάτων. 

 

Ελευθερία του Διαδικτύου 

Η κυβέρνηση δεν επέβαλε κανέναν περιορισμό στην πρόσβαση στο Διαδίκτυο, ούτε αναφέρθηκε ότι 

παρακολουθούσε το ηλεκτρονικό ταχυδρομείο ή διαδικτυακά φόρα συζητήσεων χωρίς ανάλογη νομική 

δικαιοδοσία. Σύμφωνα με στατιστικές της Διεθνούς Ένωσης Τηλεπικοινωνιών, το 2011, περίπου το 53% 

του πληθυσμού της χώρας χρησιμοποιούσε το Διαδίκτυο. 

Τον Σεπτέμβριο, η Υπηρεσία Δίωξης Ηλεκτρονικού Εγκλήματος της Ελληνικής Αστυνομίας συνέλαβε έναν 

εικοσιεπτάχρονο άνδρα με την κατηγορία της «κακόβουλης βλασφημίας και της καθύβρισης 

θρησκεύματος». Λέγεται ότι ο άνθρωπος αυτός δημιούργησε σελίδα στο Facebook με τίτλο που 

διακωμωδούσε το όνομα ενός θρυλικού μοναχού του Αγίου Όρους, διάσημου για τις προφητείες του για 

την Ελλάδα και τους Ορθόδοξους Χριστιανούς. Η Υπηρεσία Δίωξης Ηλεκτρονικού Εγκλήματος κατάσχεσε 



τον φορητό υπολογιστή του και έκλεισε τη σελίδα του στο Facebook. Μέχρι το τέλος του έτους δεν είχε 

οριστεί δικάσιμος. 

 

Ακαδημαϊκή ελευθερία και πολιτιστικές εκδηλώσεις 

Η κυβέρνηση δεν επέβαλε περιορισμούς στην ακαδημαϊκή ελευθερία ή σε οποιαδήποτε πολιτιστική 

εκδήλωση, ούτε αναφέρθηκαν περιπτώσεις παρέμβασής της σε πολιτιστικές εκδηλώσεις εθνοτικών 

ομάδων. 

Τον Ιούνιο, μετά από καταγγελία, η αστυνομία συνέλαβε, ανέκρινε και άφησε ελεύθερους, έπειτα από 

κάποιες ώρες, τρεις ηθοποιούς που συμμετείχαν στη θεατρική παράσταση Corpus Christi, η οποία 

περιέγραφε τον Ιησού και τους Αποστόλους σαν ομοφυλόφιλους. Οι παραγωγοί του έργου ακύρωσαν τις 

παραστάσεις του έργου τρεις εβδομάδες μετά την πρεμιέρα του τον Οκτώβριο, λόγω καθημερινών 

διαμαρτυριών μελών θρησκευτικών οργανώσεων και υποστηρικτών της Χρυσής Αυγής. Η Διεθνής 

Αμνηστία ζήτησε από τις ελληνικές Αρχές να διασφαλίσουν την ελευθερία της έκφρασης για τους 

συντελεστές της παράστασης. Ο Μητροπολίτης Πειραιώς υπέβαλε μήνυση για βλασφημία κατά των 

ηθοποιών, του σκηνοθέτη και του παραγωγού, θεωρώντας ότι προσέβαλαν την Ορθόδοξη Χριστιανική 

θρησκεία. Στις 16 Νοεμβρίου, η Εισαγγελία Αθηνών άσκησε ποινική δίωξη για βλασφημία κατά των 

συντελεστών της παράστασης, βασιζόμενη στη μήνυση του μητροπολίτη. Μέχρι το τέλος του έτους δεν 

είχε οριστεί δικάσιμος. 

 

β. Ελευθερία του συνέρχεσθαι ειρηνικώς και συνεταιρίζεσθαι 

 

Ελευθερία του συνέρχεσθαι 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελευθερία του συνέρχεσθαι και η κυβέρνηση, γενικώς, 

σεβάστηκε εμπράκτως αυτό το δικαίωμα. 

 

Ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι 

Αν και η νομοθεσία προβλέπει την ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι, η κυβέρνηση εξακολούθησε να θέτει 

νομικούς περιορισμούς στους τίτλους ενώσεων πολιτών οι οποίοι αυτοπροσδιορίζονται ως εθνοτικά 

Μακεδόνες ή ενώσεων που περιείχαν τον όρο «Τουρκικός» (βλ. Ενότητα 6, Εθνικές/Φυλετικές/Εθνοτικές 

Μειονότητες). 

 

γ. Θρησκευτική ελευθερία 

Δείτε την έκθεση του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, International Religious Freedom Report στη 

διεύθυνση www.state.gov/j/drl/irf/rpt/. 

 

δ. Ελευθερία κίνησης, εκτοπισμός στο εσωτερικό της χώρας, προστασία 

προσφύγων και ανιθαγενών 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία προβλέπουν την ελεύθερη μετακίνηση εντός της χώρας, τα ταξίδια στο 

εξωτερικό, τη μετανάστευση και τον επαναπατρισμό για όλους τους πολίτες και η κυβέρνηση γενικώς 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/


σεβάστηκε αυτά τα δικαιώματα στην πράξη. Η κυβέρνηση συνεργάστηκε με την UNHCR και άλλες 

ανθρωπιστικές οργανώσεις για να προσφέρει προστασία και βοήθεια σε πρόσφυγες και αιτούντες άσυλο. 

Ταξίδια στο εξωτερικό: ΜΚΟ και διεθνείς οργανώσεις διαπίστωσαν ότι μετανάστες με προσωρινή άδεια 

παραμονής αντιμετώπιζαν παρατεταμένες καθυστερήσεις για την ανανέωση της άδειάς τους, με 

αποτέλεσμα κάποιες φορές να στερούνται το δικαίωμα επανεισόδου στη χώρα, γεγονός που περιόριζε, 

πρακτικά, την ελεύθερη μετάβασή τους στο εξωτερικό. Πολλοί από το ένα εκατομμύριο μεταναστών που 

εκτιμάται ότι διαμένουν στη χώρα βρίσκονταν σε ημινόμιμο καθεστώς, αφού η άδεια παραμονής τους είχε 

λήξει ενώ ήταν σε διαδικασία ανανέωσης. Στη διάρκεια του έτους, ΜΚΟ ανέφεραν πολλές περιπτώσεις 

μεταναστών που απελάθηκαν με συνοπτικές διαδικασίες χωρίς να τηρηθεί η προβλεπόμενη από το νόμο 

διαδικασία. Η νομοθεσία προβλέπει τη νομιμοποίηση μεταναστών χωρίς έγγραφα αν μπορούν να 

αποδείξουν με σφραγίδα θεώρησης εισόδου στη χώρα ή με αριθμό φορολογικού μητρώου (ΑΦΜ) ότι 

εισήλθαν στη χώρα πριν από το 2005. Παρ’ όλα αυτά, ο Αναπληρωτής Συνήγορος του Πολίτη, αρμόδιος 

για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, επεσήμανε ότι αυτό το σύστημα νομιμοποίησης παρέμενε ανοργάνωτο και 

ότι ακόμη δεν είχε δημιουργηθεί βάση δεδομένων για την καταχώριση των μεταναστών που έχουν άδεια 

παραμονής. 

 

Προστασία των προσφύγων 

 

Πρόσβαση στο άσυλο: Η νομοθεσία της χώρας προβλέπει τη χορήγηση ασύλου και ανθρωπιστικής 

προστασίας, αλλά το σύστημα χορήγησης προστασίας στους πρόσφυγες που έχει θεσπίσει η κυβέρνηση 

θεωρείται από πολλούς ότι είναι ανεπαρκές, δεδομένου του μεγάλου αριθμού παράνομων μεταναστών 

που εισέρχονται στη χώρα. Σύμφωνα με στατιστικές του Υπουργείου Προστασίας του Πολίτη, η 

αστυνομία συνέλαβε κατά τους 10 πρώτους μήνες του έτους 70.227 άτομα για παράνομη παρουσία στη 

χώρα, σε σύγκριση με 82.154 άτομα κατά τους πρώτους 10 μήνες του 2011, δηλαδή υπήρξε μείωση 

σχεδόν 15%. Ο μεγάλος αριθμός παράνομων μεταναστών που αιτούνται άσυλο δημιούργησε ιδιαίτερα 

προβλήματα στη χώρα, δοκιμάζοντας τις αντοχές του συστήματος χορήγησης ασύλου. 

Η UNHCR, ο Ειδικός Εισηγητής του ΟΗΕ για τα ανθρώπινα δικαιώματα των μεταναστών, η Διεθνής 

Αμνηστία, η CPT, η CAT, ο Αναπληρωτής Συνήγορος του Πολίτη, αρμόδιος για τα Ανθρώπινα 

Δικαιώματα, η οργάνωση Human Rights Watch (HRW), το Ελληνικό Συμβούλιο για τους Πρόσφυγες και 

οι Γιατροί Χωρίς Σύνορα, όλοι εξέφρασαν την ανησυχία τους για την προβληματική πολιτική και τις 

πρακτικές της χώρας στο θέμα του ασύλου. Παρέθεσαν συγκεκριμένα προβλήματα, τα οποία 

περιλάμβαναν τα σοβαρά εμπόδια στην πρόσβαση στις διαδικασίες ασύλου λόγω διαρθρωτικών ατελειών 

και μη λειτουργικών μηχανισμών εξέτασης, τις απαράδεκτες συνθήκες διαβίωσης των αιτούντων άσυλο, 

την έλλειψη μονίμων κέντρων υποδοχής, τη χρήση πρόχειρων εγκαταστάσεων, το μη ανεπτυγμένο 

σύστημα κοινωνικής πρόνοιας για πρόσφυγες, την ελλιπή συμβουλευτική υποστήριξη για την ομαλή 

ένταξη των προσφύγων και των αιτούντων άσυλο στην κοινωνία, την έλλειψη κατάλληλων 

εγκαταστάσεων για ασυνόδευτους ανήλικους, καθώς και την ανεπαρκή διερμηνεία και νομική 

συμβουλευτική υποστήριξη στους αιτούντες άσυλο, ιδιαίτερα στα σημεία εισόδου στη χώρα. 

Επίσης, εγχώριες και διεθνείς ΜΚΟ επέκριναν τις επιχειρήσεις «σκούπα» κατά των μεταναστών οι οποίες 

υποτίθεται ότι βασίζονται στην εμφάνισή τους. Αυτές οι επιχειρήσεις, με το κωδικό όνομα «Ξένιος Ζευς», 

άρχισαν τον Αύγουστο και συνεχίζονταν μέχρι το τέλος Νοεμβρίου. Η αστυνομία συνέλαβε άτομα που 

θεωρούσε ότι ήταν μετανάστες χωρίς έγγραφα, ενώ ΜΚΟ ισχυρίστηκαν ότι η αστυνομία έθεσε κάποιους 



από αυτούς σε διοικητική κράτηση, σε συνθήκες συνωστισμού, χωρίς να προηγηθεί κανένας έλεγχος 

ώστε να διαχωριστούν οι πρόσφυγες που χρειάζονται προστασία από τους υπόλοιπους μετανάστες. Τον 

Μάιο, η UNHCR δήλωσε ότι, αν και αναγνωρίζει τα προβλήματα της παράνομης μετανάστευσης, η 

Ελλάδα πρέπει να εξασφαλίσει ότι άτομα που χρειάζονται διεθνή προστασία θα έχουν πρόσβαση στις 

διαδικασίες παροχής ασύλου. Πρόσθεσε επίσης ότι η κυβέρνηση δεν πρέπει να επαναπατρίζει 

πρόσφυγες από πολεμικές ζώνες σε χώρες όπου η ζωή τους μπορεί να κινδυνέψει. Οι αξιωματούχοι της 

UNHCR, με αρμοδιότητα στα θέματα προστασίας προσφύγων, επανέλαβαν ότι η πρόσβαση στις 

διαδικασίες ασύλου ήταν εξαιρετικά περιορισμένη. 

Το Τμήμα Ασύλου της Ελληνικής Αστυνομίας ανέφερε ότι, από τον Ιανουάριο έως τον Νοέμβριο 2011, 

υποβλήθηκαν 8.525 νέες αιτήσεις χορήγησης ασύλου. Την ίδια χρονική περίοδο, η κυβέρνηση εξέτασε 

10.850 αιτήσεις σε πρώτο και δεύτερο βαθμό και χορήγησε καθεστώς πρόσφυγα σε 85 άτομα (1,9%) και 

ειδικό ανθρωπιστικό καθεστώς σε 69 άτομα (1,3%). 

Η νομοθεσία χορήγησης ασύλου που ψηφίστηκε τον Ιανουάριο 2011 ορίζει ότι οι αποφάσεις που 

αφορούν στη χορήγηση ασύλου πρέπει να εκδίδονται εντός τριών μηνών και οι αποφάσεις για κανονικές 

αιτήσεις εντός έξι μηνών. Η UNHCR διαπίστωσε ότι η εφαρμογή αυτού του νόμου βελτίωσε την 

κατάσταση στη διάρκεια του 2011, αφού πάνω από 30% των αιτήσεων εγκρίθηκαν στο δευτεροβάθμιο 

επίπεδο. Παρ’ όλα αυτά, τα προβλήματα που είχαν σχέση με την πρόσβαση και καταγραφή των 

αιτήσεων, καθώς και με τις συνθήκες κράτησης των παράνομων μεταναστών συνεχίστηκαν. 

Τον Μάιο, στην έκθεσή του, ο Αναπληρωτής Συνήγορος του Πολίτη, αρμόδιος για τα Ανθρώπινα 

Δικαιώματα, επανέλαβε όσα είχε δηλώσει το προηγούμενο έτος, δηλαδή ότι άτομα που έπρεπε να 

προστατεύονται δεν είχαν πρόσβαση στη διαδικασία ασύλου, ενώ ταυτόχρονα οικονομικοί μετανάστες 

χρησιμοποιούσαν και εκμεταλλεύονταν το σύστημα ασύλου για να εξασφαλίσουν την παραμονή τους στη 

χώρα. Ο Αναπληρωτής Συνήγορος του Πολίτη απηύθυνε έκκληση στην κυβέρνηση να ιδρύσει μία νέα 

υπηρεσία ασύλου και να εφαρμόσει τον νόμο. 

Ασφαλής Χώρα Προέλευσης/ Διακίνησης: Η χώρα συνέχιζε να εφαρμόζει τον Κανονισμό «Δουβλίνο ΙΙ» ο 

οποίος προβλέπει την επιστροφή των αιτούντων άσυλο στην αρχική χώρα εισόδου τους στην ΕΕ. 

Επαναπροώθηση: Στην πράξη, η κυβέρνηση προσέφερε μόνο περιορισμένη προστασία από τον κίνδυνο 

απέλασης ή επιστροφής προσφύγων σε χώρες όπου απειλείται η ζωή ή η ελευθερία τους λόγω της φυλής 

τους, της θρησκείας τους, της εθνικότητάς τους ή της συμμετοχής τους σε κάποια κοινωνική ή πολιτική 

ομάδα. Σύμφωνα με την CAT, οι αιτούντες άσυλο ουσιαστικά δεν προστατεύθηκαν από την απέλαση, 

επιστροφή ή εκτόπιση σε άλλη χώρα. 

Κακοποίηση προσφύγων: Πολλές εγχώριες και διεθνείς ΜΚΟ διαπίστωσαν ότι οι συνθήκες για τους 

κρατούμενους από τις Αρχές παράνομους μετανάστες και αιτούντες άσυλο γενικά δεν ήταν ικανοποιητικές 

και επέκριναν ιδιαίτερα τις διαδικασίες κράτησης και τις εγκαταστάσεις για τους πρόσφυγες και τους 

αιτούντες άσυλο ως ανεπαρκείς. Οι συνθήκες για τους μετανάστες χωρίς έγγραφα και τα παιδιά που 

αιτούνταν άσυλο ήταν ιδιαίτερα δύσκολες, με ασυνόδευτους ανήλικους να κρατούνται ενίοτε μαζί με 

ενήλικες σε κέντρα κράτησης υπό ταπεινωτικές, απάνθρωπες και ανθυγιεινές συνθήκες. Η UNHCR 

ανέφερε ότι κάθε χρόνο φθάνουν στη χώρα περίπου 4.000 με 5.000 ασυνόδευτοι ανήλικοι. Οι 



ασυνόδευτοι ανήλικοι μετανάστες δεν είχαν ασφαλή καταλύματα, ούτε νόμιμους κηδεμόνες, και ήταν 

εύκολο να μείνουν άστεγοι ή να πέσουν θύματα εργασιακής εκμετάλλευσης. 

Τον Ιούνιο η CAT και τον Δεκέμβριο ο Ειδικός Εισηγητής του ΟΗΕ για τα ανθρώπινα δικαιώματα των 

μεταναστών παρατήρησαν στις συστάσεις τους ότι οι αιτούντες άσυλο αντιμετώπιζαν σοβαρά 

προβλήματα στην πρόσβασή τους στις διαδικασίες ασύλου λόγω διαρθρωτικών ατελειών και μη 

λειτουργικών μηχανισμών εξέτασης. Επίσης, η CAT και ο Ειδικός Εισηγητής του ΟΗΕ για τα ανθρώπινα 

δικαιώματα των μεταναστών διαπίστωσαν ότι, συχνά, δεν καταχωρούνταν κανονικά τα στοιχεία 

ασυνόδευτων ανηλίκων ή ανηλίκων χωρισμένων από τους κηδεμόνες τους που ζητούσαν άσυλο και ότι 

κρατούνταν συστηματικά σε άθλιες συνθήκες, συχνά μαζί με ενήλικες. Πολλοί από αυτούς κατέληξαν 

άστεγοι στους δρόμους, όπου ήταν εκτεθειμένοι σε μεγάλο κίνδυνο εκμετάλλευσης και βίας. 

 

Πρόσβαση σε βασικές υπηρεσίες: Αφού επισκέφθηκαν κέντρα κράτησης στην περιοχή του Έβρου, σε 

νησιά του Αιγαίου, στην Πάτρα, στην Κόρινθο και σε κρατητήρια της αστυνομίας στην Αθήνα και στην 

περιοχή της Αττικής, ο Ειδικός Εισηγητής του ΟΗΕ για τα ανθρώπινα δικαιώματα των μεταναστών και ο 

Αναπληρωτής Συνήγορος του Πολίτη, αρμόδιος για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα ισχυρίστηκαν ότι οι 

ελληνικές Αρχές κρατούν μετανάστες, ανάμεσα στους οποίους υπάρχουν μέλη ευπαθών ομάδων, όπως 

ασυνόδευτοι ανήλικοι, σε κελιά με μεγάλο συνωστισμό και ότι δεν διαχώριζαν τους ενήλικους άνδρες από 

τους ασυνόδευτους ανήλικους. Ιατρική φροντίδα, κρεβάτια, τουαλέτες και εγκαταστάσεις ατομικής υγιεινής 

ήταν σχεδόν ανύπαρκτα, η τροφή ήταν ανεπαρκής και κακής ποιότητας, η πρόσβαση σε διερμηνείς, 

δικηγόρους και τηλέφωνα ήταν σπάνια και όχι εξασφαλισμένη. 

 

Προσωρινή προστασία: Περίπου 68 χιλιόμετρα μακριά από την Αθήνα υπάρχει κέντρο κράτησης 

προσφύγων, αλλά πολλοί πρόσφυγες δεν ήθελαν να πάνε εκεί λόγω της μεγάλης απόστασης από την 

πρωτεύουσα. Δεν υπήρχαν στοιχεία για τον αριθμό των προσφύγων που βρίσκονταν σε προσωρινή 

προστασία. 

 
Ενότητα 3. Σεβασμός των πολιτικών δικαιωμάτων: το δικαίωμα των 
πολιτών να αλλάζουν την κυβέρνησή τους 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία παρέχουν στους πολίτες το δικαίωμα να αλλάζουν ειρηνικά την κυβέρνησή 

τους και οι πολίτες ασκούν  αυτό το δικαίωμα στην πράξη με τακτικές, ελεύθερες και δίκαιες εκλογές που 

διεξάγονται με καθολική ψηφοφορία. 

Εκλογές και πολιτική συμμετοχή 

Πρόσφατες εκλογές: Οι παρατηρητές θεώρησαν ότι οι βουλευτικές εκλογές που διεξήχθησαν στη χώρα 

στις 6 Μαΐου και στις 17 Ιουνίου ήταν ελεύθερες και δίκαιες. 

Συμμετοχή γυναικών και μειονοτήτων: Μετά τις εκλογές της 17
ης

 Ιουνίου, στη Βουλή υπήρχαν 60 γυναίκες 

βουλευτές σε σύνολο 300 βουλευτών και μία γυναίκα στο 17μελές υπουργικό συμβούλιο. Βάσει 

συστήματος ποσόστωσης, το 30% των υποψηφίων όλων των κομμάτων για την τοπική αυτοδιοίκηση 

πρέπει να είναι γυναίκες. Το 2010, στα τρία ανώτατα δικαστήρια, 14 από τους 61 δικαστές του 



Συμβουλίου της Επικρατείας, 28 από τα 59 μέλη του Ελεγκτικού Συνεδρίου και 3 από τους 62 δικαστές 

του Αρείου Πάγου, ήταν γυναίκες. 

Στο κοινοβούλιο υπήρχαν τρεις βουλευτές από τη Μουσουλμανική μειονότητα της Θράκης. Δεν υπήρχαν 

μέλη κάποιας μειονότητας στο υπουργικό συμβούλιο. 

Περίπου το ένα τρίτο των Ρομά δεν ήταν εγγεγραμμένοι στα δημοτολόγια για να ψηφίσουν. 

 
Ενότητα 4. Διαφθορά και έλλειψη κυβερνητικής διαφάνειας 

Η νομοθεσία προβλέπει ποινικές κυρώσεις για περιπτώσεις διαφθοράς στο Δημόσιο. Τα μέσα 

ενημέρωσης, η επιχειρηματική κοινότητα, διεθνείς οργανώσεις και ΜΚΟ συνέχισαν να εκφράζουν την 

ανησυχία τους για την έκταση της διαφθοράς στο Δημόσιο. Η εφαρμογή της νομοθεσίας και των 

διατάξεων κατά της διαφθοράς ήταν άτολμη και σποραδική. Οι μόνιμες κρατικές υπηρεσίες, αλλά και 

εκείνες που δημιουργήθηκαν ειδικά για την καταπολέμηση της διαφθοράς, επηρεάζονταν πολύ από 

πολιτικές επιρροές και το προσωπικό τους άλλαζε συχνά. 

Στην ετήσια έκθεση της Διεθνούς Διαφάνειας (Transparency International, TI), Corruption Perceptions 

Report, που κυκλοφόρησε τον Δεκέμβριο, η TI παρατήρησε ότι η διαφθορά ήταν ενδημική και δεν 

περιοριζόταν μόνο στον δημόσιο τομέα, ενώ υπογράμμιζε την αποτυχία της χώρας να περιορίσει την 

εκτεταμένη φοροδιαφυγή. Από το 2011, διάφορες κρατικές υπηρεσίες που δημιουργήθηκαν ειδικά για 

αυτόν τον σκοπό, διεξήγαγαν έρευνες σε εταιρείες από ορισμένους τομείς της οικονομίας τις οποίες 

βάρυναν κατηγορίες για διαφθορά, δωροδοκίες και προμήθειες. Στη διάρκεια του έτους, ένας πρώην 

υπουργός Άμυνας βρέθηκε αναμεμειγμένος σε υπόθεση διαφθοράς με μεγάλη δημοσιότητα. 

Κατηγορήθηκε μαζί με κάποια μέλη της οικογενείας του για υπεξαίρεση δημοσίου χρήματος το οποίο 

διοχέτευσε σε υπεράκτιους (offshore) τραπεζικούς λογαριασμούς και εικονικές εταιρείες, καθώς και για 

δωροδοκία από εργολάβους του ιδιωτικού τομέα. Στο τέλος του έτους, η υπόθεση συνεχιζόταν. 

Η φοροδιαφυγή από άτομα και επιχειρήσεις ήταν ευρέως διαδεδομένη σε όλη τη χώρα. Το 2012, το ειδικό 

Σώμα Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος (ΣΔΟΕ) του Υπουργείου Οικονομικών διεξήγαγε διάφορους 

ελέγχους για κυκλώματα λαθρεμπορίας καυσίμων τα οποία εν μέρει επιδιώκουν να αποφύγουν τους 

μεγάλους φόρους που επιβαρύνουν τη βενζίνη και το πετρέλαιο θέρμανσης. Επίσης, κατά τη διάρκεια του 

έτους, οι φορολογικές Αρχές προσπάθησαν να πατάξουν το φαινόμενο της μη καταβολής του Φόρου 

Προστιθέμενης Αξίας (ΦΠΑ) από επιχειρήσεις. Σε συγκεκριμένο περιστατικό που έλαβε ευρεία 

δημοσιότητα, οι κάτοικοι ενός νησιού κοντά στην Αθήνα ήρθαν αντιμέτωποι με στελέχη της οικονομικής 

αστυνομίας που προσπαθούσαν να εισπράξουν τον απλήρωτο ΦΠΑ από ξενοδοχεία και εστιατόρια και 

τους έδιωξαν από το νησί. Όμως, η υπηρεσία επανήλθε και κατόρθωσε να εισπράξει τον μη πληρωθέντα 

φόρο. 

Αν και υπήρξαν ορισμένες επιτυχίες στην καταπολέμηση της φοροδιαφυγής, κάποιες πηγές 

εξακολούθησαν να ισχυρίζονται ότι υπάρχει συνενοχή εφοριακών στη φοροδιαφυγή ατόμων και εταιρειών 

με αντάλλαγμα δωροδοκίες από τους συγκεκριμένους φορολογούμενους. Στέλεχος του Υπουργείου 

Οικονομικών, υπεύθυνο για τον εκσυγχρονισμό του φορολογικού συστήματος, παραιτήθηκε το 2012, 

διαμαρτυρόμενο για την έλλειψη πολιτικής βούλησης για αναμόρφωση του συστήματος και αντιμετώπιση 

της διαφθοράς αξιωματούχων της εφορίας. Στο τέλος του έτους, η Ευρωπαϊκή Επιτροπή που βοηθά την 

Ελλάδα να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις που έχει αναλάβει στο θέμα των διαρθρωτικών αλλαγών, 



προσδιόρισε την καταπολέμηση της φοροδιαφυγής και της διαφθοράς στο Δημόσιο ως προτεραιότητες 

του μεταρρυθμιστικού προγράμματος της χώρας. 

Οι αναφορές για φαινόμενα διαφθοράς στους κόλπους της αστυνομίας συνεχίστηκαν. Κατά τη διάρκεια 

του έτους, η Διεύθυνση Εσωτερικών Υποθέσεων της Αστυνομίας έλαβε πολλά πειθαρχικά μέτρα, 

συμπεριλαμβανομένης της απόταξης και της προσωρινής αργίας αστυνομικών που είχαν εμπλακεί σε 

υποθέσεις διαφθοράς οι οποίες αφορούσαν κυρίως στην έκδοση πλαστών εγγράφων, φαινόμενα 

δωροληψίας, παράνομες ενέργειες που έχουν σχέση με όπλα και εκρηκτικά, παράνομη απελευθέρωση 

ατόμων που τελούσαν υπό κράτηση, μαστροπεία και παραβάσεις σχετικές με τη νομιμοποίηση 

αλλοδαπών. Τον Δεκέμβριο, η αστυνομία εξάρθρωσε κύκλωμα διακίνησης ναρκωτικών στη βόρεια 

Ελλάδα και 57 άτομα αντιμετωπίζουν ποινικές διώξεις, μεταξύ των οποίων 6 αστυνομικοί και ο 

επικεφαλής  της Δίωξης Ναρκωτικών του Βόλου. 

Η νομοθεσία προβλέπει τη δημοσιοποίηση του «πόθεν έσχες» για τους βουλευτές και για υψηλόβαθμα 

στελέχη του δημόσιου τομέα. Γενικά, αυτές οι πληροφορίες κοινοποιήθηκαν δημοσίως. 

Το 2010, η Εισαγγελία του Ανωτάτου Δικαστηρίου συνέστησε μία νέα μονάδα για να διευκολύνει τη δίωξη 

του οικονομικού εγκλήματος στον δημόσιο τομέα. Η μονάδα αυτή θα συνεργαζόταν στενά με το Σώμα 

Δίωξης Οικονομικού Εγκλήματος του Υπουργείου Οικονομικών και με τη Διεύθυνση Εσωτερικών 

Υποθέσεων της Ελληνικής Αστυνομίας, η οποία είναι υπεύθυνη για υποθέσεις διαφθοράς σε ολόκληρο 

τον δημόσιο τομέα. 

Η νομοθεσία προβλέπει το δικαίωμα πρόσβασης σε πληροφορίες που έχει στη διάθεσή της η κυβέρνηση. 

Ωστόσο, ΜΚΟ και παρατηρητές των μέσων ενημέρωσης διαπίστωσαν ότι η πρόσβαση σε τέτοιες 

πληροφορίες ενίοτε ήταν πρακτικά δύσκολη λόγω γραφειοκρατικών καθυστερήσεων. 

 
Ενότητα 5. Στάση της κυβέρνησης σχετικά με έρευνες διεθνών και μη 
κυβερνητικών οργανώσεων για πιθανά φαινόμενα παραβίασης 
ανθρωπίνων δικαιωμάτων 

Γενικά, πολλές εγχώριες και διεθνείς οργανώσεις για τα ανθρώπινα δικαιώματα λειτούργησαν χωρίς 

περιορισμούς από την πλευρά της κυβέρνησης, ερευνώντας και δημοσιεύοντας τα ευρήματά τους για 

υποθέσεις που αφορούσαν στα ανθρώπινα δικαιώματα. Οι κυβερνητικοί αξιωματούχοι συχνά ήταν 

συνεργάσιμοι και άκουγαν τις απόψεις τους. 

Κυβερνητικοί οργανισμοί για τα ανθρώπινα δικαιώματα: Η νομοθεσία προβλέπει την ύπαρξη ανεξάρτητου 

Συνηγόρου του Πολίτη, ο οποίος παρείχε στους πολίτες αποτελεσματικά μέσα για να καταγγείλουν 

προβλήματα που αφορούν στα ανθρώπινα δικαιώματα. Η υπηρεσία έλαβε επαρκείς πόρους για την 

εκτέλεση των διαφόρων εργασιών της που περιλάμβαναν τη διαμεσολάβηση ανάμεσα σε ιδιώτες και 

φορείς της δημόσιας διοίκησης, καθώς και την προάσπιση και υποστήριξη των δικαιωμάτων του παιδιού. 

Ο Συνήγορος του Πολίτη διαθέτει πέντε Αναπληρωτές Συνηγόρους, αρμόδιους αντιστοίχως για τα 

δικαιώματα του ανθρώπου, τα δικαιώματα του παιδιού, τις σχέσεις πολίτη-κράτους, την υγεία και την 

κοινωνική πρόνοια, και τα προβλήματα που αφορούν στην ποιότητα ζωής. Κατά τη διάρκεια του έτους, 

υποβλήθηκαν στον αρμόδιο για θέματα δικαιωμάτων του ανθρώπου Αναπληρωτή Συνήγορο του Πολίτη, 



καταγγελίες που αφορούσαν στις διαδικασίες έκδοσης αδειών διαμονής και εργασίας για μετανάστες, στο 

συνωστισμό των φυλακών και των κρατητηρίων για παράνομους αλλοδαπούς, στον κοινωνικό 

αποκλεισμό και στις συνθήκες διαβίωσης ευπαθών ομάδων όπως οι Ρομά και οι μετανάστες, στις 

κατασχέσεις ιδιοκτησιών Ρομά λόγω απλήρωτων στεγαστικών δανείων, στα προβλήματα χορήγησης 

ασύλου και θεώρησης εισόδου στη χώρα, στις αυθαίρετες και αδικαιολόγητες διοικητικές αποφάσεις που 

αφορούν στα επαγγελματικά δικαιώματα και στην εγγραφή σε επαγγελματικές οργανώσεις, στις 

αδικαιολόγητες διαδικαστικές δυσκολίες απόκτησης ιθαγένειας, στις διακρίσεις κατά αλλοδαπών, στις 

καταγγελίες για βάναυση συμπεριφορά της αστυνομίας, στην αύξηση της εγκληματικότητας και των 

αστέγων στο κέντρο της Αθήνας, στις συνθήκες των φυλακών ανηλίκων, στα προβλήματα χορήγησης 

ιθαγένειας σε ενήλικους αλλοδαπούς και στα προβλήματα που αντιμετωπίζουν τα παιδιά των Ρομά στα 

σχολεία. 

 

Η χρηματοδοτούμενη από το κράτος Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) είναι 

ένας αυτόνομος φορέας για τα ανθρώπινα δικαιώματα, ο οποίος αποτελεί συμβουλευτικό όργανο της 

Πολιτείας σε θέματα προστασίας των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Στελεχώνεται από εκπροσώπους της 

κυβέρνησης, συνδικαλιστικών οργανώσεων, πολιτικών κομμάτων, οργανώσεων της κοινωνίας των 

πολιτών, ανεξάρτητων Αρχών και ακαδημαϊκούς. Τον Οκτώβριο 2011, λόγω της παρατηρηθείσας 

αύξησης περιστατικών ρατσιστικής βίας, η ΕΕΔΑ μαζί με την UNHCR και 23 εγχώριες ΜΚΟ, 

δημιούργησαν το Δίκτυο Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας. Η οργάνωση αυτή, η οποία διέθετε 

αρκετούς πόρους για να εκτελέσει το έργο της, παρακολούθησε και κατέγραψε περιστατικά ρατσιστικής 

βίας σε όλη τη χώρα μέσα από εθελοντικές μαρτυρίες θυμάτων, προσέφερε υπηρεσίες στα θύματα και 

αύξησε την ενημέρωση που απαιτείται για την καταπολέμηση του φαινομένου. Στις 23 Οκτωβρίου, το 

Δίκτυο δημοσιοποίησε τα ευρήματά του. Από τον Ιανουάριο μέχρι τον Σεπτέμβριο, το Δίκτυο κατέγραψε 

87 περιπτώσεις ρατσιστικής βίας εναντίον προσφύγων και μεταναστών, 73 από τις οποίες συνέβησαν 

στην Αθήνα. Το Δίκτυο διαπίστωσε ότι, πιθανώς, ο πραγματικός αριθμός βίαιων περιστατικών ήταν 

μεγαλύτερος από όσα καταγγέλθηκαν, επειδή τα θύματα δεν διέθεταν έγγραφα και φοβούνταν να 

καταγγείλουν τα περιστατικά. Το Δίκτυο υπέβαλε αναλυτικές συστάσεις, στις οποίες όμως η κυβέρνηση 

δεν ανταποκρίθηκε. 

 
Ενότητα 6. Διακρίσεις, διακρίσεις λόγω κοινωνικής θέσης και εμπορία και 
διακίνηση ανθρώπων 

Το Σύνταγμα και η νομοθεσία απαγορεύουν τις διακρίσεις βάσει φυλής, φύλου, αναπηρίας, γλώσσας ή 

κοινωνικής θέσης. Ωστόσο, η κυβέρνηση δεν προστάτεψε με συνέπεια αυτά τα δικαιώματα. 

Γυναίκες 

Βιασμός και ενδοοικογενειακή βία: Ο βιασμός, συμπεριλαμβανομένου και του συζυγικού βιασμού, 

αποτελεί έγκλημα. Τα ποσοστά καταδίκης για βιασμό ήταν χαμηλά για όσους συλλαμβάνονταν για πρώτη 

φορά, αλλά οι ποινές ήταν αυστηρές για τους υπότροπους. Σύμφωνα με στατιστικές της αστυνομίας, στο 

πρώτο εξάμηνο του έτους, καταγγέλθηκαν 112 περιπτώσεις βιασμού ή απόπειρας βιασμού από θύματα. 

Συνήθως, στα θύματα βιασμού προσφερόταν ιατρική, ψυχολογική, κοινωνική και νομική βοήθεια από 

κρατικές υπηρεσίες και ΜΚΟ. 



Η ενδοοικογενειακή βία, συμπεριλαμβανομένης της συζυγικής κακοποίησης, συνέχισε να αποτελεί 

πρόβλημα. Η Γενική Γραμματεία Ισότητας των Φύλων (ΓΓΙΦ), ένας  ανεξάρτητος κρατικός φορέας , 

ανέφερε ότι η ενδοοικογενειακή βία αποτελεί κοινό φαινόμενο και ανέπτυξε προγράμματα για την 

καταπολέμησή της. Ενθάρρυνε και διευκόλυνε τα θύματα για να καταγγέλλουν περιστατικά 

ενδοοικογενειακής βίας και τους προσέφερε καταφύγιο. Η νομοθεσία προβλέπει τη δίωξη όλων των 

εγκλημάτων ενδοοικογενειακής βίας, χωρίς υποχρέωση του θύματος να υποβάλει μήνυση. Οι ποινές 

κυμαίνονται από δύο έως δέκα έτη φυλάκισης, ανάλογα με τη σοβαρότητα του εγκλήματος. Σύμφωνα με 

εκτιμήσεις της ΓΓΙΦ, μόνο το 6% έως 10% των θυμάτων ενδοοικογενειακής βίας κατήγγειλε την 

κακοποίηση στην αστυνομία και μόνο ένα μικρό ποσοστό αυτών των υποθέσεων κατέληξε σε δίκη. Από 

τον Μάρτιο 2011 (όταν εγκαταστάθηκε η τηλεφωνική γραμμή εκτάκτου ανάγκης για κακοποιημένες 

γυναίκες) μέχρι τον Μάιο 2012, η ΓΓΙΦ δέχθηκε 5.057 κλήσεις από θύματα ενδοοικογενειακής βίας. 

Η ΓΓΙΦ οργάνωσε για την αστυνομία, σε συνεργασία με το Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, σεμινάρια 

κατάρτισης για την αντιμετώπιση θυμάτων ενδοοικογενειακής βίας. ΜΚΟ ανέφεραν ότι, στις υποθέσεις 

ενδοοικογενειακής βίας, τα δικαστήρια αντιμετώπιζαν τους άντρες παραβάτες με επιείκεια. Κατά κανόνα, 

τα αστυνομικά τμήματα διέθεταν ένα εγχειρίδιο για το πώς πρέπει να συμπεριφέρονται οι αστυνομικοί σε 

θύματα ενδοοικογενειακής βίας. 

Η ΓΓΙΦ παρείχε συμβουλευτικές υπηρεσίες και υποστήριξη σε θύματα ενδοοικογενειακής βίας. Στην 

Αθήνα και στον Πειραιά, δύο καταφύγια της ΓΓΙΦ για κακοποιημένες γυναίκες και τα παιδιά τους, 

προσέφεραν υπηρεσίες, συμπεριλαμβανομένης νομικής και ψυχολογικής υποστήριξης. Η ΓΓΙΦ διαθέτει 

μια τηλεφωνική γραμμή εκτάκτου ανάγκης για κακοποιημένες γυναίκες που λειτουργεί όλο το 

εικοσιτετράωρο και το Υπουργείο Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης διαθέτει επίσης μια τηλεφωνική 

γραμμή παραπομπών καθώς και παροχής συμβουλών και ψυχολογικής υποστήριξης σε θύματα 

ενδοοικογενειακής βίας. Εξάλλου, ο Δήμος Αθηναίων, η Ελληνορθόδοξη Εκκλησία και διάφορες ΜΚΟ 

διέθεταν καταφύγια και κέντρα στα οποία μπορούσαν να προσφύγουν τα θύματα ενδοοικογενειακής βίας 

για συμβουλές και βοήθεια. 

Στη διάρκεια του έτους, η αστυνομία κατέγραψε 80 βιασμούς, σε σύγκριση με 84 το 2011. Κυβερνητικές 

στατιστικές για την έκταση των βιασμών, της ενδοοικογενειακής βίας και της συζυγικής κακοποίησης δεν 

υπήρχαν ή, αν υπήρχαν, δεν ήταν επικαιροποιημένες. Επίσης, δεν υπήρχαν στοιχεία για ποινικές διώξεις, 

καταδίκες και ποινές φυλάκισης για βιασμούς και εγκλήματα ενδοοικογενειακής βίας. 

Σεξουαλική παρενόχληση: Η νομοθεσία απαγορεύει τη σεξουαλική παρενόχληση και προβλέπει ποινές 

φυλάκισης οι οποίες κυμαίνονται από 2 μήνες μέχρι και 5 χρόνια. Το 2010, ο Αναπληρωτής Συνήγορος 

του Πολίτη, αρμόδιος για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, ανέφερε «πολύ μικρό» αριθμό καταγγελιών για 

σεξουαλική παρενόχληση. Έγιναν μόνο 13 καταγγελίες, όλες από γυναίκες, ενώ δεν υπήρξαν νεότερα 

στοιχεία. Αξιόπιστες πηγές ισχυρίζονται ότι, αν και το φαινόμενο είναι ευρέως διαδεδομένο, οι γυναίκες 



αποθαρρύνονται από την υποβολή καταγγελίας και μήνυσης, από συναδέλφους και μέλη της οικογένειάς 

τους. Ο Αναπληρωτής Συνήγορος του Πολίτη ανέφερε ότι η αντιμετώπιση τέτοιων υποθέσεων είναι 

δύσκολη αφού συχνά δεν υπάρχουν αποδεικτικά στοιχεία και μάρτυρες για να υποστηρίξουν τους 

ισχυρισμούς του θύματος. 

Στην έκθεσή του, το Κέντρο Ερευνών για Θέματα Ισότητας των Φύλων (ΚΕΘΙ) ανέφερε ότι η συντριπτική 

πλειοψηφία των γυναικών που υπέστησαν σεξουαλική παρενόχληση στο χώρο εργασίας τους δεν 

υπέβαλε μηνύσεις, ενώ κάποιες από αυτές παραιτήθηκαν. Το Κέντρο εκτιμούσε το 2010 ότι, κάθε χρόνο, 

ένα 30% με 50% των εργαζομένων γυναικών και ένα 10% των εργαζομένων ανδρών υφίστανται 

σεξουαλική παρενόχληση στο χώρο εργασίας τους. 

Δικαιώματα αναπαραγωγής: Γενικά, η κυβέρνηση σέβεται τα δικαιώματα αναπαραγωγής των ατόμων και 

των ζευγαριών. Μέσα αντισύλληψης είναι διαθέσιμα σε καταστήματα και νοσοκομεία σε μεγάλη κλίμακα, 

ενώ η κυβέρνηση σεβάστηκε το δικαίωμα των ζευγαριών και των ατόμων να επιλέγουν ελεύθερα και 

υπεύθυνα τον αριθμό και το χρόνο απόκτησης των παιδιών τους, καθώς και το διάστημα μεταξύ 

γεννήσεων. Τα δημόσια νοσοκομεία προσφέρουν δωρεάν τις υπηρεσίες τους, επομένως θέματα υγείας 

προκύπτουν συνήθως μόνο μετά την επιστροφή μιας γυναίκας στην κοινότητά της, όπου οι χώροι και οι 

διευκολύνσεις μπορεί να υπολείπονται των βασικών προτύπων.. Τα δημόσια και τα ιδιωτικά νοσοκομεία 

προσέφεραν σύγχρονη και εξειδικευμένη φροντίδα κατά τον τοκετό, ενώ γυναίκες και άντρες έχουν ίση 

πρόσβαση σε διαγνωστικές υπηρεσίες και σε θεραπεία σεξουαλικά μεταδιδομένων νοσημάτων. 

Διακρίσεις: Η κυβέρνηση αναγνωρίζει τη Σαρία ως το νόμο που ρυθμίζει τις οικογενειακές και αστικές 

υποθέσεις της Μουσουλμανικής μειονότητας στη Θράκη και τα εκεί πρωτοδικεία κατά κανόνα 

επικυρώνουν τις αποφάσεις των μουφτήδων. Οι Μουσουλμάνες της Θράκης μπορούν να επιλέξουν να 

υπόκεινται στο νόμο της Σαρία, όπως αυτός ερμηνεύεται από τους επίσημους μουφτήδες, όμως 

σύμφωνα με την ανεξάρτητη εμπειρογνώμονα του ΟΗΕ για ζητήματα μειονοτήτων, οι γυναίκες έχουν 

λιγότερα δικαιώματα από τους άντρες σε θέματα που εμπίπτουν στο οικογενειακό και εμπράγματο δίκαιο 

και στο δικαστικό σύστημα. Η ανεξάρτητη εμπειρογνώμων του ΟΗΕ για ζητήματα μειονοτήτων επεσήμανε 

ότι, σε κάποιες περιπτώσεις, η εφαρμογή της Σαρία ανάγκαζε τις Μουσουλμάνες να υπακούουν σε 

κανόνες ασύμβατους με το Σύνταγμα, τη νομοθεσία και τα διεθνή πρότυπα. Επίσης, παρατήρησε ότι οι 

γυναίκες στις κοινότητες των Ρομά και των Μουσουλμάνων αντιμετώπιζαν σοβαρά προβλήματα 

ανισότητας όσον αφορά στην πρόσβασή τους στην εκπαίδευση και, κατά συνέπεια, είχαν δυσανάλογα 

υψηλά επίπεδα αναλφαβητισμού και ανεργίας. Στο τέλος του έτους αυτή η κατάσταση δεν είχε αλλάξει. 

Η Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) συμβούλεψε την κυβέρνηση να περιορίσει 

τις εξουσίες των μουφτήδων στα θρησκευτικά καθήκοντά τους και να πάψει να αναγνωρίζει τη Σαρία, 

επειδή αυτό μπορεί να περιορίζει τα αστικά δικαιώματα των πολιτών. Μουσουλμάνες ακτιβίστριες 

ισχυρίστηκαν ότι, επειδή οι Μουσουλμάνες της Θράκης, στη συντριπτική πλειοψηφία τους, παντρεύονται 



βάσει της Σαρία, είναι υποχρεωμένες να εξασφαλίσουν τη συγκατάθεση του μουφτή όταν θέλουν να 

πάρουν διαζύγιο. Οι αποφάσεις του μουφτή σχετικά με τις αιτήσεις διαζυγίου βασίζονται σε ερμηνείες της 

Σαρία οι οποίες δεν υφίστανται σε γραπτή μορφή και, κατά συνέπεια, οι διάδικοι στο διαζύγιο δεν 

μπορούν να ασκήσουν έφεση κατά της απόφασης του μουφτή. Επίσης, τα μέλη της Μουσουλμανικής 

μειονότητας της Θράκης μπορούν να προσφύγουν στα αστικά δικαστήρια της χώρας. 

Εξαιρουμένων των γυναικών της Μουσουλμανικής μειονότητας της Θράκης, οι γυναίκες έχουν ίσα 

δικαιώματα με τους άντρες και η ισότητα αυτή κατοχυρώνεται από το Σύνταγμα. 

Η νομοθεσία προβλέπει ίσες αμοιβές για ίση εργασία. Σύμφωνα, όμως, με στατιστικές του ΙΚΑ, οι αμοιβές 

των ανδρών ήταν υψηλότερες από τις αμοιβές των γυναικών κατά 28%. Αν και οι γυναίκες που κατείχαν 

ανώτερες θέσεις στον ιδιωτικό τομέα ήταν σχετικά λίγες, οι γυναίκες συνεχίζουν να εισέρχονται σε κατά 

παράδοση ανδροκρατούμενα επαγγέλματα, π.χ. στους τομείς της δικαιοσύνης και της ιατρικής, σε όλο και 

μεγαλύτερο βαθμό. Επίσης, οι γυναίκες είχαν περιορισμένη εκπροσώπηση στην ηγεσία των συνδικάτων. 

 

Παιδιά 

Καταχώριση με τη γέννηση: Τα παιδιά αποκτούν την ιθαγένεια των γονιών τους μόλις γεννηθούν. Ένας 

γονιός αρκεί για να δώσει στο παιδί του την ιθαγένεια. 

 

Η νομοθεσία δίνει δικαιώματα ιθαγένειας σε παιδιά μεταναστών που έχουν γεννηθεί στην Ελλάδα, υπό 

την προϋπόθεση ότι οι γονείς τους διαμένουν νόμιμα και μόνιμα στη χώρα επί πέντε χρόνια. Αλλοδαπά 

παιδιά που γεννήθηκαν στο εξωτερικό αλλά οι γονείς τους διαμένουν νόμιμα και μόνιμα στη χώρα επί 

πέντε χρόνια, αποκτούν την ιθαγένεια αφού συμπληρώσουν επιτυχώς την πρωτοβάθμια (εξαετή) 

εκπαίδευση. Οι αλλοδαποί που έρχονται στη χώρα αφότου άρχισε να ισχύει ο νόμος το 2010, πρέπει να 

διαμείνουν νόμιμα για επτά χρόνια προτού υποβάλουν αίτηση για υπηκοότητα, για την οποία, 

λαμβάνοντας υπόψη τη διαδικασία εξέτασης του αιτήματος, μπορεί να περιμένουν μία δεκαετία.  

Στις 30 Νοεμβρίου, ο Υπουργός Εσωτερικών ζήτησε από τις κρατικές υπηρεσίες να αναστείλουν τη 

διαδικασία εξέτασης όλων των αιτημάτων για ιθαγένεια από μετανάστες και την καταχώριση νέων 

δημοτών στους Δήμους. Αυτό έγινε πριν από την αναμενόμενη δημοσίευση της απόφασης του 

Συμβουλίου της Επικρατείας η οποία αμφισβητούσε τη συνταγματικότητα της υφιστάμενης νομοθεσίας, 

δημιουργώντας ειδικά αμφιβολίες ως προς το αν η ισχύουσα νομοθεσία έθετε αρκετές προϋποθέσεις για 

τη διαπίστωση των δεσμών των μεταναστών με την Ελλάδα. Ο Πρωθυπουργός Αντώνης Σαμαράς 

απαίτησε την άμεση ισχύ της απόφασης, αλλά ο Δήμαρχος Αθηναίων και άλλοι έξι δήμαρχοι δήλωσαν 

ότι, μέχρι να επισημοποιηθεί η απόφαση, θα συνέχιζαν να εφαρμόζουν την υφιστάμενη νομοθεσία. 

Η νομοθεσία δίνει στα παιδιά μεταναστών τα οποία έχουν γεννηθεί στην Ελλάδα το δικαίωμα να 

υποβάλουν αίτηση για άδεια διαμονής μακράς διαρκείας. ΜΚΟ υπολόγισαν ότι από τα 200.000 αλλοδαπά 

παιδιά που διαμένουν στη χώρα, μόνο 30.000 μπορούσαν να ανταποκριθούν στις απαιτήσεις του νόμου, 

ο οποίος προβλέπει την καταβολή παραβόλου 900 ευρώ ($1.188), πιστοποιητικό περάτωσης της 

εννεαετούς υποχρεωτικής εκπαίδευσης στη χώρα και δύο γονείς με νόμιμες άδειες διαμονής. 



Εκπαίδευση: Τα παιδιά των Ρομά συνέχισαν να αντιμετωπίζουν διακρίσεις στην εκπαίδευση (βλ. Ενότητα 

6: Εθνικές/Φυλετικές/Εθνοτικές Μειονότητες), ενώ ήταν αδύνατον να φοιτήσουν σε ορισμένα σχολεία 

λόγω έλλειψης μεταφορικών μέσων. 
 

Κακοποίηση παιδιών: Η βία κατά των παιδιών, ιδιαίτερα των παιδιών του δρόμου, των παιδιών Ρομά και 

των παιδιών μεταναστών χωρίς νομιμοποιητικά έγγραφα, εξακολουθούσε να αποτελεί πρόβλημα. Η 

νομοθεσία απαγορεύει τη σωματική τιμωρία και την κακοποίηση των παιδιών αλλά, σε γενικές γραμμές, η 

Πολιτεία δεν εφάρμοσε αποτελεσματικά αυτές τις διατάξεις. Οι νόμοι περί κοινωνικής πρόνοιας 

προβλέπουν προγράμματα πρόληψης και θεραπείας για τα κακοποιημένα και παραμελημένα παιδιά, 

μέσω αναδόχων οικογενειών  ή τοποθέτησης σε ίδρυμα για όσα παιδιά κρίνεται απαραίτητο. Ωστόσο, τα 

δημόσια ιδρύματα είναι υποστελεχωμένα και ΜΚΟ κατήγγειλαν ότι δεν υπήρχαν αρκετές θέσεις για όλα τα 

παιδιά που χρειάζονταν εναλλακτική τοποθέτηση. Ο Αναπληρωτής Συνήγορος του Πολίτη, αρμόδιος για 

τα Δικαιώματα του Παιδιού, ανέφερε ότι το σύστημα παιδικής πρόνοιας και προστασίας ήταν παντελώς 

ανεπαρκές και δεν κάλυπτε τις αυξανόμενες ανάγκες. Επιπλέον, η οικονομική κρίση και η φορολογία των 

δωρεών και της ακίνητης περιουσίας των ιδρυμάτων μείωσαν πολύ τους περιορισμένους οικονομικούς 

πόρους των ιδρυμάτων προστασίας του παιδιού. Στη διάρκεια του έτους, ο Αναπληρωτής Συνήγορος του 

Πολίτη ξεκίνησε εκστρατεία ενημέρωσης για τον εκφοβισμό και τη βία κατά των παιδιών στα σχολεία, 

καθώς και για την προστασία παιδιών θυμάτων εκφοβισμού. 

Σύμφωνα με το νόμο της Σαρία, σε περιπτώσεις διαζυγίου ή διάστασης, η επιμέλεια των παιδιών ηλικίας 

κάτω των 12 ετών δίνεται συνήθως στη μητέρα, ενώ η επιμέλεια των μεγαλύτερων παιδιών δίνεται 

συνήθως στον πατέρα χωρίς να λαμβάνεται υπόψη το συμφέρον ή η γνώμη του παιδιού. 

Σύμφωνα με την UNICEF και εγχώριες ΜΚΟ, μέλη οικογενειών Ρομά Ελληνικής ή Αλβανικής καταγωγής 

συχνά εξέθεταν σε εκμετάλλευση τα παιδιά τους, υποχρεώνοντάς τα να επαιτούν ή να πωλούν 

μικροαντικείμενα στους δρόμους. Η Πολιτεία δεν κατέβαλε αρκετές προσπάθειες για να αποτρέψει αυτή 

τη μορφή εκμετάλλευσης παιδιών. 

Γάμοι ανηλίκων: Η νόμιμη ηλικία γάμου είναι τα 18 έτη, αλλά οι γάμοι ανηλίκων ήταν σύνηθες φαινόμενο 

στην κοινότητα των Ρομά, ενώ υπήρξε και περιορισμένος αριθμός γάμων μεταξύ ατόμων κάτω των 18 

ετών στη Μουσουλμανική μειονότητα της Θράκης και της Αθήνας, οι οποίοι τελέστηκαν με άδεια 

εισαγγελέα. ΜΚΟ ανέφεραν ότι είναι χαρακτηριστικό των νεαρών γυναικών Ρομά να παντρεύονται και να 

γεννούν παιδιά σε πολύ μικρή ηλικία, ακόμη και στην ηλικία των 13 ετών. Αν και οι γάμοι ανηλίκων 

θεωρούνται παράδοση στην κοινότητα των Ρομά, είναι περισσότερο διαδεδομένοι σε οικογένειες που δεν 

έχουν μόρφωση και οικονομική ευχέρεια. 

Οι διορισμένοι από το κράτος μουφτήδες, οι οποίοι έχουν τη δυνατότητα να εφαρμόζουν τη Σαρία σε 

οικογενειακά θέματα, τόνισαν ότι δεν επέτρεπαν την τέλεση γάμων ανηλίκων κάτω των 15 ετών και ότι, 

για να προστατέψουν τα παιδιά, ζητούσαν απόφαση εισαγγελέα πριν επιτρέψουν την τέλεση γάμου 

ανηλίκων ηλικίας μεταξύ 16 και 18 ετών. 

Σεξουαλική εκμετάλλευση παιδιών: Σύμφωνα με τη νομοθεσία, οι σεξουαλικές επαφές με παιδιά 

μικρότερα των 15 ετών επισύρουν ποινική δίωξη. Αν το θύμα είναι μικρότερο των 10 ετών, η ποινή είναι 



τουλάχιστον δεκαετής φυλάκιση, αν το θύμα είναι 10 έως 13 ετών, η φυλάκιση φθάνει μέχρι και τα δέκα 

χρόνια και αν το θύμα είναι 13 ετών και άνω, η διάρκεια της φυλάκισης αποφασίζεται από το δικαστήριο. 

Η νομοθεσία απαγορεύει την κατοχή και διακίνηση υλικού παιδικής πορνογραφίας, την οποία θεωρεί 

κακούργημα που τιμωρείται με φυλάκιση 5 έως 10 ετών. 

 

Διεθνείς απαγωγές παιδιών: Η Ελλάδα έχει υπογράψει τη Σύμβαση της Χάγης του 1980 για τα Αστικά 

Θέματα της Διεθνούς Απαγωγής Παιδιών. Για σχετικές πληροφορίες, δείτε την Έκθεση του Υπουργείου 

Εξωτερικών των ΗΠΑ, Report on Compliance, στη διεύθυνση: 

www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html, καθώς και 

πληροφορίες που αφορούν ειδικά στη χώρα, στη διεύθυνση: 

www.travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html. 

 

Αντισημιτισμός 

Σύμφωνα με εκτιμήσεις εγχώριων ηγετών της, η Εβραϊκή κοινότητα αριθμούσε 5.000 άτομα. 

Μεμονωμένες εκφράσεις αντισημιτισμού συνέχισαν να εμφανίζονται, ιδιαίτερα στον εξτρεμιστικό τύπο και 

σε κάποια ιστολόγια (blogs). 

 

Το Κεντρικό Ισραηλιτικό Συμβούλιο (ΚΙΣ) και η διεθνής εβραϊκή οργάνωση για την καταπολέμηση του 

αντισημιτισμού Anti-Defamation League (ADL) θεώρησαν ανησυχητική την εκλογή 18 μελών του 

κόμματος της Χρυσής Αυγής στις βουλευτικές εκλογές του Ιουνίου. Σύμφωνα με επίσημα κυβερνητικά 

στοιχεία, η Χρυσή Αυγή έλαβε σχεδόν το 7% του συνόλου των ψήφων της χώρας. Εγχώριες και διεθνείς 

ΜΚΟ, ανάμεσά τους η ADL και το εγχώριο ΚΙΣ, χαρακτήρισαν την Χρυσή Αυγή νεοναζιστικό, αντισημιτικό 

κόμμα το οποίο χρησιμοποιεί έμβλημα εμπνευσμένο από τη σβάστικα, χαιρετά ναζιστικά, κάνει 

παραπομπές στο Mein Kampf και αρνείται το Ολοκαύτωμα. Στις 23 Οκτωβρίου, ένας βουλευτής της 

Χρυσής Αυγής διάβασε αποσπάσματα από το αντισημιτικό κείμενο-απάτη Τα Πρωτόκολλα των Σοφών 

της Σιών (Protocols of the Elders of Zion). Το ΚΙΣ εξέφρασε την αποστροφή του στον Πρόεδρο της 

Βουλής για την εκλογή ενός βουλευτή που είχε συνθέσει τραγούδι το οποίο υμνούσε το Άουσβιτς και 

προσέβαλε τη μνήμη των Εβραίων θυμάτων του Ολοκαυτώματος. Το ΚΙΣ διαμαρτυρήθηκε έντονα για τις 

αντισημιτικές εκφράσεις, την άρνηση του Ολοκαυτώματος και τους ναζιστικούς χαιρετισμούς που 

χρησιμοποιεί ο ηγέτης της Χρυσής Αυγής, Νίκος Μιχαλολιάκος. Κάποια ηγετικά στελέχη της κυβέρνησης, 

βουλευτές και αρχηγοί άλλων πολιτικών κομμάτων επέκριναν τις πράξεις της Χρυσής Αυγής. 

 

Η εφημερίδα Χρυσή Αυγή (επίσημη εφημερίδα του κόμματος) επιτέθηκε κατά της διδασκαλίας του 

Ολοκαυτώματος στα σχολεία και ισχυρίστηκε δημοσίως ότι το «εβραϊκό λόμπι» και ο Σιωνισμός 

συνωμοτούν κατά της ευημερίας της χώρας. 

 

Τον Ιούλιο, η εφημερίδα Ελεύθερη Ώρα, η οποία επίσης συνδέεται με τη Χρυσή Αυγή, διένειμε ένα 

φυλλάδιο για Τα Πρωτόκολλα των Σοφών της Σιών μαζί με την εφημερίδα. Το φυλλάδιο περιείχε 

εισαγωγή από τον πρεσβύτερο Ευστάθιο Κολλά, επίτιμο πρόεδρο του Ιερού Συνδέσμου Κληρικών 

Ελλάδος. Ο Σύνδεσμος δεν πήρε θέση για αυτό το ζήτημα. 

http://www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html


Τον Απρίλιο, άγνωστοι δράστες ζωγράφισαν σβάστικες στην πόρτα του Εβραϊκού κοιμητηρίου των 

Ιωαννίνων, ενώ βάνδαλοι ζωγράφισαν το Άστρο του Δαυίδ σε όλες τις τράπεζες της Χαλκίδας. Τον 

Σεπτέμβριο, βάνδαλοι ζωγράφισαν σβάστικες και έγραψαν αντισημιτικά συνθήματα στον τοίχο του 

Εβραϊκού κοιμητηρίου της Δράμας. Τον Οκτώβριο, άγνωστοι δράστες ζωγράφισαν σβάστικες στο μνημείο 

του Ολοκαυτώματος στη Ρόδο. 

 

Εμπορία και διακίνηση ανθρώπων 

Δείτε την Έκθεση για την Εμπορία και Διακίνηση Ανθρώπων του Υπουργείου Εξωτερικών των ΗΠΑ, 

Trafficking in Persons Report, στη διεύθυνση: www.state.gov/j/tip. 

 

Άτομα με αναπηρία 

Η νομοθεσία απαγορεύει τις διακρίσεις εις βάρος ατόμων με σωματική αναπηρία, αναπηρία των 

αισθητηρίων οργάνων ή νοητική και ψυχολογική αναπηρία, στην εργασία, στην εκπαίδευση, στην 

πρόσβαση σε ιατρική περίθαλψη ή στην παροχή άλλων κρατικών υπηρεσιών, όπως οι μεταφορές και η 

εκπαίδευση. ΜΚΟ και οργανώσεις για τα δικαιώματα ατόμων με αναπηρία ανέφεραν ότι η Πολιτεία δεν 

εφάρμοσε πάντα αποτελεσματικά αυτές τις διατάξεις.  

Ο νόμος προβλέπει την υποχρεωτική προσβασιμότητα σε όλα τα κτήρια για άτομα με αναπηρία και 

ειδικές ράμπες στα πεζοδρόμια και στα μέσα μαζικής μεταφοράς, ωστόσο ο νόμος αυτός δεν 

εφαρμόστηκε επαρκώς από τις αρμόδιες Αρχές. Ακτιβιστές που υποστηρίζουν τα δικαιώματα ατόμων με 

αναπηρία, ανέφεραν ότι συχνά τα πεζοδρόμια και οι ειδικές ράμπες καταλαμβάνονταν από παρκαρισμένα 

αυτοκίνητα, εμποδίζοντας έτσι την πρόσβαση στα άτομα με αναπηρία. Γενικώς, η έλλειψη 

προσβασιμότητας ανάγκαζε αυτά τα άτομα να μένουν στα σπίτια τους, οδηγώντας τα σε σοβαρό 

κοινωνικό αποκλεισμό. Στη διάρκεια του έτους, έρευνα του Πολυτεχνείου της Αθήνας αποκάλυψε ότι το 

69% των λιμένων της χώρας δεν είναι προσβάσιμο σε άτομα με αναπηρία. Η νομοθεσία επιτρέπει 

εκπαιδευμένα ζώα να συνοδεύουν τυφλούς σε όλα τα μέσα μαζικής μεταφοράς, αλλά τυφλοί ακτιβιστές 

ισχυρίστηκαν ότι αντιμετώπιζαν σοβαρά προβλήματα στην προσπάθειά τους να χρησιμοποιήσουν τα 

μέσα μαζικής μεταφοράς παίρνοντας μαζί τους τον σκύλο τους. 

Μόνο το 5% των δημοσίων κτηρίων, στην πλειοψηφία τους στην Αθήνα, ήταν πλήρως προσβάσιμα σε 

άτομα με αναπηρία. Ακόμα και τα περισσότερα κτήρια που διέθεταν ειδικές ράμπες, δεν είχαν 

προσβάσιμους ανελκυστήρες ή ειδικές τουαλέτες. Ο Αναπληρωτής Συνήγορος του Πολίτη, αρμόδιος για 

θέματα κοινωνικής πρόνοιας, χειρίστηκε καταγγελίες που αφορούσαν σε άτομα με αναπηρία, κυρίως σε 

σχέση με την απασχόληση, την κοινωνική ασφάλιση και τη μετακίνηση. 

Το 2009, σύμφωνα με εκτιμήσεις του Υπουργείου Υγείας και Κοινωνικής Αλληλεγγύης, υπήρχαν 180.000 

παιδιά με αναπηρία, συμπεριλαμβανομένων όσων είχαν ειδικές εκπαιδευτικές ανάγκες. Σύμφωνα με 

υπολογισμούς της Ομοσπονδίας Εκπαιδευτικών (ΟΛΜΕ), το 2009, μόνο 18.500 από αυτά τα παιδιά 

φοιτούσαν στην πρωτοβάθμια εκπαίδευση και, από αυτά, μόνο το 10% θα συνέχιζε τη φοίτησή του στη 

δευτεροβάθμια εκπαίδευση, είτε λόγω έλλειψης ειδικών σχολείων στην περιοχή τους ή λόγω ανεπαρκών 

υποδομών προσβασιμότητας. Σύμφωνα με ΜΚΟ που καλύπτουν αυτό το θέμα, η κατάσταση χειροτέρεψε 

στη διάρκεια του έτους. 

Υπήρχε έλλειψη προσωπικού με τα κατάλληλα προσόντα για την παροχή ιατρικής φροντίδας και 

εκπαιδευτικής υποστήριξης σε παιδιά με αναπηρία. Η πρόσβαση σε κτίρια, μέσα μεταφοράς και 

http://www.state.gov/j/tip


δημόσιους χώρους για άτομα με αναπηρία, συμπεριλαμβανομένων και παιδιών, ήταν ανεπαρκής. Η 

σχετική νομοθεσία δεν εφαρμοζόταν στο βαθμό που έπρεπε. 

Η Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Αναπηρία επανέλαβε κατά τη διάρκεια του έτους ότι τα άτομα με 

σοβαρές αναπηρίες δεν είχαν πρόσβαση στην εκπαίδευση και ότι πολλά άτομα με αναπηρία ήταν 

αναγκασμένα είτε να εγκαταλείψουν το σχολείο λόγω αδυναμίας πρόσβασης σε αυτό είτε να λάβουν 

χαμηλού επιπέδου εκπαίδευση στα ειδικά σχολεία. Η Συνομοσπονδία ανέφερε ότι μόνο δύο από τα 10 

πανεπιστήμια της Αθήνας ήταν προσβάσιμα σε άτομα με αναπηρία και ότι το 80% των παιδιών που 

φοιτούσαν σε ειδικά σχολεία για παιδιά με αναπηρία στεγάζονταν σε κτήρια ακατάλληλα για τις ανάγκες 

τους. 

Σύμφωνα με εκτιμήσεις της Εθνικής Συνομοσπονδίας Ατόμων με Αναπηρία, το 2010, το ποσοστό 

ανεργίας στα άτομα με αναπηρία ανερχόταν σε 84% και αποτελούσε το σοβαρότερο κοινωνικό πρόβλημα 

που αντιμετώπιζαν. Κάποιοι παρατηρητές θεωρούσαν ότι η κατάσταση είχε χειροτερέψει λόγω της 

οικονομικής κρίσης. 

 

Εθνικές/Φυλετικές/Εθνοτικές Μειονότητες 

Σύμφωνα με ΜΚΟ, οι Ρομά εξακολουθούσαν να αντιμετωπίζουν ευρέως διαδεδομένες κοινωνικές 

διακρίσεις, αλλά και διακρίσεις από το κράτος, παραπονούνταν για κακοποίηση από την αστυνομία, 

κακομεταχείριση ενόσω βρίσκονται υπό αστυνομική κράτηση, τακτικές εφόδους και έρευνες στις γειτονιές 

τους για τον εντοπισμό ύποπτων εγκληματιών, ναρκωτικών και όπλων, περιορισμένη πρόσβαση στην 

εκπαίδευση και σχολεία αποκλειστικά για παιδιά Ρομά. Οι κατοικίες τους δεν είχαν τρεχούμενο νερό, 

ηλεκτρικό ή αποχέτευση και ενίοτε κατεδαφίζονταν από τις δημοτικές Αρχές. ΜΚΟ και εκπρόσωποι της 

κοινότητας των Ρομά ανέφεραν ότι οι προσπάθειες του κράτους να αντιμετωπίσει αυτά τα προβλήματα, 

ιδιαίτερα σε επίπεδο δήμων, στερούνταν συνέπειας. 

Τον Αύγουστο, σε μία υπόθεση που υπέβαλαν μαζί το Ελληνικό Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του 

Ελσίνκι (ΕΠΣΕ) και η Παγκόσμια Οργάνωση κατά των Βασανιστηρίων, η Επιτροπή του ΟΗΕ για τα 

Δικαιώματα του Ανθρώπου έκρινε ότι η χώρα παραβίασε το Διεθνές Σύμφωνο για τα Ατομικά και Πολιτικά 

Δικαιώματα επειδή δεν ερεύνησε μία καταγγελία κακοποίησης και διάκρισης εναντίον ενός έλληνα Ρομά 

από αστυνομικούς. 

Η νομοθεσία προβλέπει την προσωρινή δημιουργία καταυλισμών πλανόδιων νομάδων με την άδεια των 

τοπικών αρχών σε συγκεκριμένες τοποθεσίες και ορίζει ρητώς ότι οι καταυλισμοί πρέπει να διαθέτουν τις 

απαραίτητες υποδομές υγιεινής, δηλαδή τρεχούμενο νερό, αποχέτευση και συλλογή σκουπιδιών. Όμως, 

ο νόμος αυτός δεν εφαρμόστηκε και οι περισσότεροι καταυλισμοί των Ρομά βρίσκονταν σε τοποθεσίες 

που δεν είχαν χωροθετηθεί από τις Αρχές, λόγω της απροθυμίας τους να κατασκευάσουν καταυλισμούς 

με τις απαραίτητες υποδομές. Έτσι, οι Ρομά συνέχισαν να δημιουργούν καταυλισμούς χωρίς άδεια και 

χωρίς τις απαραίτητες υποδομές. Στη χώρα υπήρχαν περίπου 70 τέτοιοι καταυλισμοί Ρομά. Εγχώριες και 

διεθνείς ΜΚΟ κατήγγειλαν ότι ο επιβεβλημένος διαχωρισμός των καταυλισμών Ρομά από τις υπόλοιπες 

κατοικημένες περιοχές καταπατά τις διεθνείς υποχρεώσεις της Ελλάδος. Επιπλέον, οι Ρομά απειλούνταν 

με υποχρεωτικές εξώσεις. Τον Μάρτιο, πολλές οικογένειες Ρομά διώχτηκαν από έναν πρόχειρο 

καταυλισμό σε οικόπεδο του Δημοσίου, κοντά στο αεροδρόμιο της Αθήνας. Τον Σεπτέμβριο, το 

δικαστήριο ανέστειλε προσωρινά την έξωση των Ρομά από την περιοχή του Χαλανδρίου, στην Αθήνα.  



Τα ποσοστά αναλφαβητισμού και σχολικής διαρροής από τη δευτεροβάθμια εκπαίδευση ήταν πολύ 

υψηλά στα παιδιά Ρομά. Οι Αρχές δεν επέβαλαν τη νομοθεσία υποχρεωτικής εκπαίδευσης για τα παιδιά 

Ρομά και, συχνά, απέκλειαν μαθητές Ρομά από τα σχολεία ή τους έστελναν σε σχολεία μόνο για Ρομά. 

Τον Δεκέμβριο, το ECHR αποφάνθηκε ότι οι Αρχές δεν κατόρθωσαν να εντάξουν κάποια παιδιά Ρομά 

στο σύστημα εκπαίδευσης και τα τοποθέτησαν σε ξεχωριστές τάξεις, λόγω της εθνοτικής καταγωγής τους. 

Το ECHR απαίτησε από το κράτος την πληρωμή προστίμων και νομικών εξόδων σε αυτές τις οικογένειες 

Ρομά. 

Στην ετήσια έκθεσή του που δόθηκε στη δημοσιότητα τον Μάιο, ο Αναπληρωτής Συνήγορος του Πολίτη, 

αρμόδιος για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, παρατήρησε ότι, εκτός από το σοβαρό πρόβλημα στέγασης, οι 

Ρομά αντιμετωπίζουν σημαντικό κοινωνικό αποκλεισμό και ότι οι γυναίκες και τα παιδιά Ρομά είναι 

ιδιαίτερα ευάλωτοι. Πολύ λίγα παιδιά γηγενών Ρομά πήγαιναν στο σχολείο, τα παιδιά αλλοδαπών  Ρομά 

δεν φοιτούσαν σχεδόν καθόλου στο σχολείο και τα κρατικά προγράμματα προσέλκυσης των παιδιών 

Ρομά στην εκπαίδευση είχαν πολύ μικρό ποσοστό επιτυχίας. 

Τον Μάιο, ο Αναπληρωτής Συνήγορος του Πολίτη, αρμόδιος για τα Δικαιώματα του Παιδιού, και το 

Ελληνικό Παρατηρητήριο των Συμφωνιών του Ελσίνκι (ΕΠΣΕ) ανέφεραν ότι ο διαχωρισμός των παιδιών 

Ρομά στα σχολεία αποτελούσε μόνιμο φαινόμενο και σημείωσαν την ύπαρξη σχολείων μόνο για Ρομά σε 

όλη τη χώρα, καθώς και την άρνηση των σχολικών αρχών σε πολλές περιοχές να επιτρέψουν την 

πρόσβαση παιδιών Ρομά στα σχολεία. Το ΕΠΣΕ ανέφερε ότι οι Αρχές δεν επέβαλαν τη νομοθεσία 

υποχρεωτικής εκπαίδευσης για τα παιδιά Ρομά. Επίσης, οι γάμοι σε ηλικία 13 ως 17 ετών και οι γεννήσεις 

πολλών παιδιών συνέχισαν να είναι ευρέως διαδεδομένα φαινόμενα στις κοινότητες των Ρομά. 

Τα παιδιά Ρομά εξακολούθησαν να αντιμετωπίζουν κοινωνικό αποκλεισμό και να μην έχουν πρόσβαση 

σε κοινωνικές υπηρεσίες, εν μέρει επειδή συνόδευαν τους γονείς τους οι οποίοι εργάζονται κυρίως ως 

πλανόδιοι έμποροι ή πωλούν παλιοσίδερα. Σύμφωνα με τον Αναπληρωτή Συνήγορο του Πολίτη, αρμόδιο 

για τα Ανθρώπινα Δικαιώματα, οι Ρομά ζουν σε «εξαιρετικά επικίνδυνες και απαράδεκτες καλύβες» σε 

πολλές περιοχές, ενώ τα κρατικά προγράμματα στέγασης ελλήνων Ρομά έχουν ευρέως αποτύχει. 

Το προσδόκιμο ζωής των Ρομά υπολογίζεται στα 55 χρόνια, έναντι 80 για τον υπόλοιπο πληθυσμό. Αν 

και έχει σημειωθεί κάποια πρόοδος όσον αφορά στους εμβολιασμούς των παιδιών Ρομά, περίπου το 

90% αυτών των παιδιών δεν έχει εμβολιαστεί και η συχνότητα εμφάνισης ηπατίτιδας Β στους Ρομά ήταν 

τρεις φορές μεγαλύτερη από ό,τι στον υπόλοιπο πληθυσμό. Το ποσοστό φυλάκισης για τους Ρομά ήταν 

επτά φορές μεγαλύτερο από εκείνο του γενικού πληθυσμού. 

Η UNHCR, τα εγχώρια μέσα ενημέρωσης και ΜΚΟ ανέφεραν ότι, στη διάρκεια του έτους, αυξήθηκαν οι 

ρατσιστικές επιθέσεις εναντίον μεταναστών από ακροδεξιές εξτρεμιστικές οργανώσεις και αυτόκλητες 

ομάδες επαγρύπνησης, στις οποίες φέρονται να συμμετείχαν και μέλη του πολιτικού κόμματος Χρυσή 

Αυγή. Θύματα της ρατσιστικής βίας ήταν κυρίως άνδρες από το Αφγανιστάν, το Μπαγκλαντές, το 

Πακιστάν και την Υποσαχάρια Αφρική, οι οποίοι υπέστησαν σωματικές βλάβες διαφόρων βαθμών και 

καταστροφή της προσωπικής περιουσίας τους. Τον Αύγουστο, άγνωστοι δράστες σκότωσαν έναν Ιρακινό 

και η κυβέρνηση καταδίκασε τη δολοφονία και ξεκίνησε ποινική έρευνα. Στις 23 Οκτωβρίου, το Δίκτυο 

Καταγραφής Περιστατικών Ρατσιστικής Βίας παρουσίασε τα πορίσματά του για την περίοδο Ιανουαρίου-

Σεπτεμβρίου που αφορούσαν σε περιστατικά ρατσιστικής βίας. Το Δίκτυο κατέγραψε 87 περιπτώσεις 

ρατσιστικής βίας εναντίον προσφύγων και μεταναστών. Εβδομήντα τρεις από αυτές τις περιπτώσεις 

συνέβησαν στην Αθήνα, 50 αφορούσαν σε σοβαρές σωματικές βλάβες για τις οποίες απαιτήθηκε 



περίθαλψη σε νοσοκομείο, 30 ήταν βιαιοπραγίες, 2 αφορούσαν σε καταστροφή περιουσίας και 2 ήταν 

επιθέσεις εναντίον γυναικών που φορούσαν μαντίλα. Οι δύο περιπτώσεις καταστροφής περιουσίας είχαν 

σχέση με εμπρησμό κομμωτηρίου, ο ιδιοκτήτης του οποίου ήταν Πακιστανός και με αυτοσχέδιο εκρηκτικό 

μηχανισμό που τοποθετήθηκε σε κτήριο όπου διέμεναν Σύριοι πρόσφυγες. Σε 85 περιπτώσεις τα θύματα 

ανέφεραν ότι οι επιτιθέμενοι ήταν περισσότεροι του ενός, σε 15 επιθέσεις αναμείχθηκε άμεσα η αστυνομία 

και, σε αρκετές περιπτώσεις, τα θύματα ή οι μάρτυρες ανέφεραν ότι τα ρούχα των δραστών είχαν 

διακριτικά του πολιτικού κόμματος Χρυσή Αυγή. Σε όλες τις περιπτώσεις, τα θύματα κατήγγειλαν ότι 

δέχτηκαν απειλές και λεκτική βία. Έντεκα θύματα κατέθεσαν επίσημη καταγγελία, ενώ άλλοι 22 

ισχυρίστηκαν ότι τους απέτρεψε η απροθυμία της αστυνομίας και η άρνησή της να διερευνήσει τις 

καταγγελίες τους. Το Δίκτυο ανέφερε ότι ο πραγματικός αριθμός τέτοιων περιπτώσεων είναι πιθανώς 

μεγαλύτερος, επειδή πολλά θύματα ήταν μετανάστες χωρίς νομιμοποιητικά έγγραφα και φοβούνταν να 

καταγγείλουν τις επιθέσεις. 

Σε πολλές περιπτώσεις, οι δράστες των ρατσιστικών επιθέσεων ήταν μοτοσικλετιστές με μαύρα ρούχα, οι 

οποίοι υποστηρίζεται ότι συνδέονται με τη Χρυσή Αυγή. Τον Σεπτέμβριο, τρεις βουλευτές της Χρυσής 

Αυγής φέρονται να έλαβαν μέρος σε επιθέσεις εναντίον μεταναστών μικροπωλητών. Σε δύο μεμονωμένα 

περιστατικά, οι βουλευτές διέσχισαν λαϊκές αγορές και έλεγξαν τις άδειες αλλοδαπών πωλητών. Το 

βίντεο, το οποίο αργότερα ανέβασε στο Διαδίκτυο η ίδια η Χρυσή Αυγή, έδειχνε οπαδούς του κόμματος να 

καταστρέφουν πάγκους μεταναστών, υποτίθεται επειδή οι πωλητές δεν διέθεταν τις απαραίτητες άδειες. 

Η Επιτροπή Ηθικής του Κοινοβουλίου αποδέχθηκε το αίτημα εισαγγελέα για άρση της κοινοβουλευτικής 

ασυλίας των τριών βουλευτών της Χρυσής Αυγής και τυχόν άσκηση δίωξης εναντίον τους. 

Τον Ιούλιο, η Εθνική Επιτροπή για τα Δικαιώματα του Ανθρώπου (ΕΕΔΑ) έδωσε στη δημοσιότητα έκθεση 

η οποία κατέληγε στο συμπέρασμα ότι η νομοθεσία και οι μηχανισμοί της χώρας για την καταγραφή και 

την τιμωρία περιστατικών ρατσιστικής βίας χαρακτηρίζονταν από αναποτελεσματικότητα και ανεπάρκεια. 

Η ΕΕΔΑ εξέφρασε την έντονη ανησυχία της για τον ρατσισμό και τη μισαλλοδοξία που εκφράζεται μέσα 

από δημόσιες, πολιτικές και θρησκευτικές ομιλίες, συμπεριλαμβανομένων των ρατσιστικών τραγουδιών 

και συνθημάτων που χρησιμοποιούν οι έφηβοι σε ποδοσφαιρικούς αγώνες. Τον Οκτώβριο, σε συζήτηση 

στο ελληνικό Κοινοβούλιο, η Ελένη Ζαρούλια, βουλευτής του κόμματος της Χρυσής Αυγής, η οποία 

επίσης είναι μέλος της Κοινοβουλευτικής Επιτροπής του Συμβουλίου της Ευρώπης για την Ισότητα και 

την Καταπολέμηση των Διακρίσεων, αποκάλεσε τους μετανάστες «υπάνθρωπους» και «τρισάθλιους που 

μεταφέρουν ασθένειες». Επίσης, τον Ιούλιο, η οργάνωση Human Rights Watch (HRW) έδωσε στη 

δημοσιότητα έκθεση η οποία καταδείκνυε απότομη αύξηση των επιθέσεων εναντίον ατόμων με την 

υποψία ότι ήταν μετανάστες και ισχυρίστηκε ότι οι αρχές συνήθως αδιαφορούσαν ή αποθάρρυναν τα 

θύματα από το να καταθέσουν μηνύσεις. 

Εγχώριες και διεθνείς ΜΚΟ επέκριναν την κυβέρνηση για τις επιχειρήσεις «σκούπα» με το κωδικό όνομα 

«Ξένιος Ζευς» εναντίον μεμονωμένων ατόμων, οι οποίες πιθανολογούνταν ότι λάμβαναν χώρα στη βάση 

της εξωτερικής εμφάνισής τους.. Οι ΜΚΟ ισχυρίζονταν ότι η αστυνομία συνέλαβε μετανάστες χωρίς 

έγγραφα και τους έθεσε σε διοικητική κράτηση, σε συνθήκες συνωστισμού, χωρίς καμία εξέταση ώστε να 

διαχωρίσει τους πρόσφυγες που χρειάζονταν προστασία από άλλους μετανάστες. Κάποιες φορές, η 

αστυνομία αρνιόταν να δεχτεί κρατικά έγγραφα ταυτότητας, ακόμα και διπλωματών, ως έγκυρη απόδειξη 

νόμιμης παραμονής  για άτομα που υποπτευόταν ότι ήταν παράνομοι μετανάστες. 

Ορισμένοι πολίτες αυτοπροσδιορίζονται ως Τούρκοι, Πομάκοι (σλαβόφωνοι Μουσουλμάνοι), Βλάχοι 

(Βαλκανική μειονοτική ομάδα που ομιλεί μια Ρουμανική διάλεκτο), Ρομά, Αρβανίτες (Χριστιανοί 



Ορθόδοξοι που ομιλούν μια Αλβανική διάλεκτο) ή Μακεδόνες. Κάποια μέλη των ομάδων αυτών 

επιζητούσαν να αναγνωριστούν επίσημα ως «μειονότητες» ή «γλωσσικές μειονότητες». Η κυβέρνηση 

αναγνωρίζει μόνο μία «Μουσουλμανική μειονότητα», η οποία ορίζεται από τη Συνθήκη της Λωζάννης του 

1923. Η επισήμως αναγνωρισμένη Μουσουλμανική μειονότητα, με περίπου 150.000 μέλη, κατοικεί στη 

Θράκη και αποτελείται κυρίως από εθνοτικές κοινότητες Τούρκων, Πομάκων και Ρομά. Κάποια μέλη της 

κοινότητας των Πομάκων ισχυρίστηκαν ότι μέλη της Τουρκόφωνης κοινότητας τούς πίεζαν να αρνηθούν 

την ύπαρξη ξεχωριστής Πομακικής ταυτότητας έναντι της Τουρκικής και ότι κάποια μέλη της κοινότητας 

των Πομάκων κινητροδοτήθηκαν οικονομικά για να αυτοπροσδιοριστούν ως Τούρκοι. 

Αν και η κυβέρνηση αναγνωρίζει το ατομικό δικαίωμα αυτοπροσδιορισμού, πολλά άτομα τα οποία 

αυτοπροσδιορίστηκαν ως μέλη μειονοτικής ομάδας συνάντησαν δυσκολίες ως προς την ελεύθερη 

έκφραση της ταυτότητάς τους και τη διατήρηση της κουλτούρας τους. Η χρήση των όρων Τούρκος και 

Τουρκικός στους τίτλους οργανώσεων απαγορεύεται, μολονότι οποιοσδήποτε πολίτης, ως άτομο, μπορεί 

να αυτοαποκαλείται νόμιμα Τούρκος. Η Ελλάδα απέρριψε αιτήσεις επίσημης αναγνώρισης ενώσεων που 

περιείχαν οποιονδήποτε από τους δύο προαναφερθέντες όρους στην ονομασία τους. Η πιο πρόσφατη 

τέτοια απόφαση απόρριψης εκδόθηκε τον Απρίλιο από τον Άρειο Πάγο και ανέφερε ότι μία απόφαση του 

ECHR το 2008 η οποία ζητούσε από τη χώρα να αναγνωρίσει την Τουρκική Ένωση Ξάνθης δεν ήταν 

δεσμευτική. 

Η κυβέρνηση δεν αναγνωρίζει την ύπαρξη σλαβικής διαλέκτου, η οποία αποκαλείται «Μακεδονική» από 

τους ομιλητές της, όμως, ένας μικρός αριθμός εξ αυτών αυτοπροσδιορίζονται ως «Μακεδόνες», μια 

ονομασία που έχει προκαλέσει την έντονη αντίδραση άλλων πολιτών. Τα εν λόγω άτομα υποστήριξαν ότι 

η ακολουθούμενη από την κυβέρνηση πολιτική αποσκοπεί στην αποθάρρυνση της χρήσης της γλώσσας 

τους. Κυβερνητικοί αξιωματούχοι, αλλά και τα ελληνικά δικαστήρια, απέρριψαν αιτήματα Σλαβικών 

ομάδων να αυτοπροσδιορίζονται χρησιμοποιώντας τον όρο «Μακεδόνες», αναφέροντας ότι περίπου 2,2 

εκατομμύρια εθνοτικά (και γλωσσικά)  Έλληνες πολίτες επίσης χρησιμοποιούν τον ίδιο όρο για να 

αυτοπροσδιοριστούν. Εδώ και πολύ καιρό, η κυβέρνηση αρνείται την αναγνώριση μίας οργάνωσης που 

ονομάζεται «Στέγη Μακεδονικού Πολιτισμού», αντιτιθέμενη στη χρήση του όρου «Μακεδονικός». Το 

2009, η οργάνωση προσέφυγε στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο Ανθρωπίνων Δικαιωμάτων (ECHR) και τον 

Αύγουστο, το ECHR ενημέρωσε την κυβέρνηση ότι σκόπευε να κρίνει την υπόθεση και ζήτησε από την 

κυβέρνηση να παρουσιάσει τη θέση της μέχρι τις 15 Ιανουαρίου 2013. 

Κοινωνική κακοποίηση, διακρίσεις και πράξεις βίας λόγω σεξουαλικού 
προσανατολισμού και ταυτότητας φύλου 

Σύμφωνα με τη νομοθεσία, ως ελάχιστη ηλικία συναίνεσης για ετεροφυλοφιλικές σεξουαλικές σχέσεις 

ορίζεται η ηλικία των 15 ετών και για ανδρικές ομοφυλοφιλικές σχέσεις εκείνη των 17 ετών. Ο νόμος δεν 

προσδιορίζει συγκεκριμένη ηλικία συναίνεσης για ομοφυλοφιλικές σχέσεις μεταξύ γυναικών. Η ΜΚΟ 

Ομοφυλοφιλική και Λεσβιακή Κοινότητα Ελλάδος (ΟΛΚΕ) κατήγγειλε ότι η μεγαλύτερη ηλικία συναίνεσης 

που προβλέπεται για τους ομοφυλόφιλους άνδρες και η έλλειψη νομικού πλαισίου για τις λεσβιακές 

σεξουαλικές σχέσεις, συνιστούν διάκριση.  

Επίσης, η ΟΛΚΕ άσκησε κριτική κατά της ελληνικής νομοθεσίας σχετικά με τη ρητορική μίσους, επειδή 

δεν καλύπτει τον σεξουαλικό προσανατολισμό και την ταυτότητα του φύλου. Η νομοθεσία κατά των 

διακρίσεων δεν κάνει συγκεκριμένη αναφορά στον σεξουαλικό προσανατολισμό. 



Τον Ιούνιο, για πρώτη φορά, έγινε παρέλαση του Φεστιβάλ Υπερηφάνειας υπό την αιγίδα του Δημάρχου 

Θεσσαλονίκης. Ο τοπικός Ορθόδοξος μητροπολίτης κατήγγειλε την παρέλαση ως απαράδεκτη και ζήτησε 

από τους οπαδούς του να αντιδράσουν. Μικροεπεισόδια αμαύρωσαν την παρέλαση και περίπου 50 

διαδηλωτές πέταξαν αυγά και πλαστικά μπουκάλια νερού στους συμμετέχοντες. Η αστυνομία επενέβη 

άμεσα και δεν αναφέρθηκαν συλλήψεις ή τραυματισμοί. 

Τον Αύγουστο, η ΟΛΚΕ ανέφερε ότι κατά τη διάρκεια μιας επιχείρησης «σκούπα» της αστυνομίας με 

στόχο μετανάστες χωρίς έγγραφα, συνελήφθησαν διαφυλικά άτομα και υπεβλήθησαν σε τεστ HIV. Η 

αστυνομία ισχυρίστηκε ότι άφησε ελεύθερα αυτά τα άτομα μετά από λίγες ώρες, όταν τα αποτελέσματα 

του τεστ υπήρξαν αρνητικά. Τον Σεπτέμβριο, η ΟΛΚΕ και άλλες οργανώσεις για τα δικαιώματα των 

λεσβιών, ομοφυλοφίλων, αμφισεξουαλικών και τρανσέξουαλ (ΛΟΑΤ, LGBT), ισχυρίστηκαν ότι, σε 

διάστημα δύο εβδομάδων, έλαβαν χώρα τρεις επιθέσεις κατά ομοφυλοφίλων. Σε μία από αυτές, δύο 

μοτοσικλετιστές χτύπησαν μέλος του Συμβουλίου του Φεστιβάλ Υπερηφάνειας της Αθήνας και τον φίλο 

του. Τα δύο θύματα δεν χρειάστηκαν εισαγωγή σε νοσοκομείο, ενώ οι δράστες παρέμειναν άγνωστοι. 

ΜΚΟ ανέφεραν ότι οι κοινωνικές διακρίσεις με βάση τον σεξουαλικό προσανατολισμό και την ταυτότητα 

του φύλου ήταν ευρύτατα διαδεδομένες, αλλά επικεντρώνονταν στις ομοφυλοφιλικές σχέσεις. Τα 

διαφυλικά άτομα εξαιρούνται από τη στρατιωτική θητεία λόγω ανικανότητας. 

Άλλες μορφές κοινωνικής βίας ή κοινωνικών διακρίσεων 

Παρατηρητές ανέφεραν ότι οικογένειες και φίλοι απέφευγαν άτομα με HIV/AIDS και ότι άγνωστος αριθμός 

τέτοιων ατόμων έχασε την εργασία του, όταν αποκαλύφθηκε η κατάστασή τους. Τον Μάιο, η αστυνομία 

υποχρέωσε άτομα φερόμενα ως εκδιδόμενα να υποβληθούν σε τεστ HIV. Επίσης, η αστυνομία συνέλαβε 

31 άτομα θετικά στον ιό HIV, με την κατηγορία της βαριάς σκοπούμενης σωματικής βλάβης. Οι Αρχές 

δημοσίευσαν φωτογραφίες και προσωπικά στοιχεία των κρατουμένων στην επίσημη ιστοσελίδα τους. Η 

Διεθνής Αμνηστία ζήτησε από την αστυνομία να πάψει να ποινικοποιεί και να στιγματίζει 

πιθανολογούμενα εκδιδόμενα άτομα. Ο Αναπληρωτής Συνήγορος του Πολίτη, αρμόδιος για τα 

Ανθρώπινα Δικαιώματα δήλωσε ότι η δημοσιοποίηση προσωπικών στοιχείων και φωτογραφιών 

προσβάλλει την ανθρώπινη αξιοπρέπεια και παραβιάζει το ιατρικό απόρρητο. 

Στη διάρκεια του έτους, δεν αναφέρθηκαν απολύσεις ατόμων λόγω HIV/AIDS. Τα άτομα με HIV/AIDS 

εξαιρούνται από τη στρατιωτική θητεία για ιατρικούς λόγους. 

 

Ενότητα 7. Εργασιακά δικαιώματα 

α. Η ελευθερία του συνεταιρίζεσθαι και το δικαίωμα συλλογικής διαπραγμάτευσης 

Η νομοθεσία προβλέπει ότι όλοι οι εργαζόμενοι, με εξαίρεση τους στρατιωτικούς, έχουν δικαίωμα να 

ιδρύουν και να γίνονται μέλη ανεξάρτητων σωματείων και επιτρέπει στα σωματεία να λειτουργούν 

ελεύθερα, χωρίς παρεμβάσεις. Επίσης, επιτρέπει στους εργαζόμενους του ιδιωτικού τομέα, του Δημοσίου 

και των ΔΕΚΟ να απεργούν. Η νομοθεσία προστατεύει το δικαίωμα συλλογικών διαπραγματεύσεων. Τον 

Φεβρουάριο, στο πλαίσιο του προγράμματος οικονομικής σταθεροποίησης, η κυβέρνηση ανήγγειλε τη 

μείωση κατά 22% του κατώτατου ημερομισθίου και του κατώτατου μισθού, καθώς και τη μείωση κατά 

32% του κατώτατου ημερομισθίου και του κατώτατου μισθού ατόμων κάτω των 25 ετών, που είχαν 



συμφωνήσει εργοδότες και εργαζόμενοι το 2010. Τα συνδικάτα διαμαρτυρήθηκαν στο Διεθνή Οργανισμό 

Εργασίας (ΔΟΕ) για την παραβίαση των συμβάσεων 154 και 98, που διασφαλίζουν το δικαίωμα της 

συλλογικής διαπραγμάτευσης και η απόφαση εκκρεμεί ακόμη. Στη διάρκεια του έτους, δεν αναφέρθηκαν 

περιπτώσεις διακρίσεων κατά συνδικαλιστικών οργανώσεων. Οι γεωργικοί εργάτες, οι περισσότεροι από 

τους οποίους είναι αλλοδαποί, δεν ήταν συνδικαλισμένοι. 

Οι αστυνομικοί έχουν δικαίωμα να οργανώνονται σε συνδικάτα και να διαδηλώνουν, αλλά δεν έχουν το 

δικαίωμα να απεργούν. Υπάρχουν ορισμένοι νομικοί περιορισμοί για τις απεργίες, συμπεριλαμβανομένης 

μιας υποχρεωτικής περιόδου προειδοποίησης 4 ημερών για εργαζόμενους στις επιχειρήσεις κοινής 

ωφέλειας (συμπεριλαμβανομένου του κλάδου των μέσων μαζικής μεταφοράς) και 24 ωρών για τους 

εργαζόμενους του ιδιωτικού τομέα. Η νομοθεσία επιβάλλει την παρουσία ενός ελάχιστου αριθμού 

εργαζομένων (ο οποίος καθορίζεται από τη διοίκηση) κατά τη διάρκεια απεργιών που επηρεάζουν την 

παροχή δημοσίων υπηρεσιών. Τα δικαστήρια μπορούν να κηρύξουν μια απεργία παράνομη, όμως 

τέτοιες αποφάσεις σπανίως εφαρμόστηκαν. Τα συνδικάτα κατήγγειλαν ότι αυτή η δυνατότητα των 

δικαστηρίων αποτρέπει κάποια μέλη τους από τη συμμετοχή σε απεργίες. Κατά τη διάρκεια του έτους, τα 

δικαστήρια κήρυξαν παράνομες ορισμένες απεργίες (των εργαζομένων στα μέσα μεταφοράς, των 

ελεγκτών εναέριας κυκλοφορίας, των εργαζομένων στη συλλογή απορριμμάτων, των λιμενεργατών και 

άλλων), π.χ. με το αιτιολογικό ότι το σωματείο δεν είχε προειδοποιήσει εγκαίρως για την πραγματοποίηση 

απεργίας ή λόγω υποβολής νέων αιτημάτων από το σωματείο κατά τη διάρκεια της απεργίας, ωστόσο 

κανένας εργαζόμενος δεν διώχθηκε για τη συμμετοχή του σε απεργία.  

Στη διάρκεια του έτους, έλαβαν χώρα πολλές απεργίες εργαζομένων στον ιδιωτικό και στον δημόσιο 

τομέα, εργαζομένων στις επιχειρήσεις κοινής ωφέλειας, οδηγών φορτηγών αυτοκινήτων και εργαζομένων 

στη συλλογή απορριμμάτων, ωστόσο από την πλευρά της κυβέρνησης δεν τέθηκαν εμφανή εμπόδια στο 

δικαίωμα της απεργίας. Τον Ιούνιο, δικαστήριο της Αθήνας κήρυξε παράνομη την απεργία εννέα μηνών 

εργατών του εργοστασίου της Χαλυβουργίας Ελλάδος, που βρίσκεται εκτός Αθηνών και, για να 

εφαρμοστεί αυτή η απόφαση, στις 20 Ιουλίου, η αστυνομία άνοιξε δια της βίας την πύλη του εργοστασίου, 

δίνοντας το έναυσμα για συγκρούσεις με τους απεργούς, οι οποίοι επίσης συνεπλάκησαν με εργάτες που 

επέστρεψαν στο εργοστάσιο για να εργαστούν. 

Το κράτος καθορίζει τους μισθούς του προσωπικού των σωμάτων ασφαλείας και των ενόπλων δυνάμεων 

Οι μεταρρυθμίσεις της εργατικής νομοθεσίας που έγιναν το 2011, επέτρεψαν στις επιχειρησιακές 

συμβάσεις να υπερισχύσουν των συλλογικών κλαδικών συμβάσεων στον ιδιωτικό τομέα. Οι δημόσιοι 

υπάλληλοι διαπραγματεύονται και συνάπτουν συλλογικές συμβάσεις με την κυβέρνηση για όλα τα άλλα 

θέματα εκτός από τους μισθούς οι οποίοι αποτελούν συνταγματικά κατοχυρωμένο προνόμιο της 

κυβέρνησης. Η νομοθεσία επιβάλλει ανώτατο όριο μισθών στους υπαλλήλους των ΔΕΚΟ, καθώς και 10% 

μείωση των μισθών πάνω από ένα συγκεκριμένο επίπεδο. 

β. Απαγόρευση καταναγκαστικής ή υποχρεωτικής εργασίας 

Η νομοθεσία απαγορεύει κάθε μορφή καταναγκαστικής ή υποχρεωτικής εργασίας, όμως υπήρξαν 

αναφορές για παράνομη διακίνηση γυναικών, παιδιών και ανδρών στη χώρα με σκοπό την εργασιακή 

εκμετάλλευσή τους στη γεωργία και στον κατασκευαστικό τομέα. Αρκετές κρατικές υπηρεσίες, όπως η 

Ομάδα Καταπολέμησης Εμπορίας Ανθρώπων της Ελληνικής Αστυνομίας, προσπάθησαν να εμποδίσουν 

και να εξαλείψουν την εμπορία ανθρώπων. Στις 19 Νοεμβρίου, η ελληνική αστυνομία συνέλαβε 4 

Ρουμάνους, μέλη κυκλώματος εμπορίας ανθρώπων. Επίσης, η αστυνομία ξεκίνησε έρευνα μετά από 



καταγγελία έξι Ρουμάνων ότι υποχρεώθηκαν να εργαστούν σε συνθήκες καταναγκαστικής εργασίας, 

έχοντας εξαπατηθεί από τουριστικό πρακτορείο το οποίο τους υποσχέθηκε εργασία σε αγρόκτημα στην 

Ελλάδα με ημερομίσθιο 25€ (33$) και δωρεάν διαμονή και σίτιση. Σύμφωνα με δημοσιεύματα των 

εφημερίδων, τον Νοέμβριο, το πρακτορείο εισήγαγε λαθραία στη χώρα με λεωφορεία 41 άτομα και τα 

υποχρέωσε να εργάζονται 12 ώρες ημερησίως στη συγκομιδή πορτοκαλιών. Οι δουλέμποροι κράτησαν 

τα ταξιδιωτικά έγγραφα των εργατών και τους υποχρέωσαν να ζουν σε άθλιες συνθήκες και να 

πληρώνουν εξωφρενικά ποσά για φαγητό. Οι Αρχές ανακάλυψαν 10 θύματα, ανάμεσα στα οποία ήταν και 

δύο παιδιά, σε κακή σωματική και ψυχολογική κατάσταση. Τους δόθηκε ιατρική περίθαλψη και, στο τέλος 

του έτους, βρίσκονταν υπό την προστασία της Διεύθυνσης Αντιμετώπισης του οργανωμένου εγκλήματος 

και καταπολέμησης εμπορίας ανθρώπων των Υπηρεσιών Ασφαλείας. 

Δείτε επίσης την Έκθεση για τη Διακίνηση και Εμπορία Ανθρώπων του Υπουργείου Εξωτερικών των 

ΗΠΑ, Trafficking in Persons Report, στη διεύθυνση www.state.gov/j/tip. 

γ. Απαγόρευση της παιδικής εργασίας και ελάχιστη ηλικία απασχόλησης 

Αν και η νομοθεσία προστατεύει τους ανήλικους από την εκμετάλλευση στο χώρο της εργασίας και 

απαγορεύει την καταναγκαστική ή υποχρεωτική εργασία τους, η κυβέρνηση δεν τους προστάτεψε 

επαρκώς, ιδιαίτερα τους ανήλικους Ρομά, κάποιοι από τους οποίους υπήρξαν θύματα εμπορίας 

ανθρώπων με σκοπό την καταναγκαστική εργασία τους στους δρόμους ως επαίτες, πορτοφολάδες ή 

μικροπωλητές. 

Το κατώτατο όριο ηλικίας για την απασχόληση στον βιομηχανικό τομέα είναι τα 15 έτη, με υψηλότερα 

όρια για ορισμένες δραστηριότητες. Η κατώτατη ηλικία για την απασχόληση σε οικογενειακές 

επιχειρήσεις, στο θέατρο και στον κινηματογράφο, είναι τα 12 χρόνια. Η Επιθεώρηση Εργασίας διεξάγει 

περιστασιακά επιτόπιους ελέγχους για να επιβάλει αυτά τα όρια, τα οποία κατά κανόνα τηρούνταν. Σε 

οικογένειες που δραστηριοποιούνται στους τομείς της γεωργίας, της εστίασης και του εμπορίου, συχνά 

βοηθούσαν και τα νεότερα μέλη τους, τουλάχιστον με μερική απασχόληση. 

Η παιδική εργασία αποτέλεσε πρόβλημα. Αρκετά παιδιά επαιτούσαν ή πουλούσαν μικροαντικείμενα 

στους δρόμους. Η κυβέρνηση και ΜΚΟ ανέφεραν ότι η πλειοψηφία των επαιτών ήταν είτε γηγενείς Ρομά 

ή Αλβανοί Ρομά. Βασιζόμενοι σε πρόσφατα στοιχεία του Υπουργείου Παιδείας, εκπρόσωποι εγχώριων 

οργανώσεων υπεράσπισης ανηλίκων εκτίμησαν ότι ένα μεγάλο ποσοστό από τα 150.000 παιδιά ηλικίας 

κάτω των 18 ετών που εγκαταλείπουν το σχολείο κάθε χρόνο, καταλήγει στην αγορά εργασίας και 

εργάζεται συχνά σε κακοπληρωμένες δουλειές, κάτω από σκληρές συνθήκες εργασίας. Οι εργασίες που 

έκαναν τα παιδιά που εγκατέλειψαν το σχολείο, περιελάμβαναν εργασία σε πλυντήρια αυτοκινήτων, 

βενζινάδικα, στην οικοδομή και χαμηλόβαθμη παροχή υπηρεσιών. 

Υπήρξαν καταγγελίες ότι ασυνόδευτοι ανήλικοι μετανάστες, που εργάζονταν κυρίως στον αγροτικό τομέα, 

στην οικοδομή και στη βιομηχανία παραγωγής ενδυμάτων, ήταν ιδιαίτερα ευάλωτοι στην εργασιακή 

εκμετάλλευση. 

Υπήρξαν καταγγελίες ότι παιδιά από την Αλβανία διακινούνταν παράνομα και ωθούνταν εξαναγκαστικά 

στην επαιτεία. Μάλιστα, ορισμένοι γονείς ωθούσαν τα παιδιά τους στην επαιτεία ή τα χρησιμοποιούσαν 

για να προκαλέσουν τη συμπόνια του κόσμου, ενώ επαιτούσαν οι ίδιοι. 

http://www.state.gov/j/tip


Η Επιθεώρηση Εργασίας είναι υπεύθυνη για την εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας όσον αφορά στα 

παιδιά. Ωστόσο, συνδικαλιστικά σωματεία ανέφεραν ότι η εφαρμογή της νομοθεσίας ήταν ανεπαρκής 

εξαιτίας των σοβαρών ελλείψεων σε προσωπικό της Επιθεώρησης Εργασίας. 

δ. Αποδεκτές συνθήκες εργασίας 

Το εθνικό μεικτό κατώτατο ημερομίσθιο στον ιδιωτικό τομέα για άτομα ηλικίας 25 ετών και άνω ήταν 26,20 

ευρώ ($34,60) και ο μεικτός κατώτατος μηνιαίος μισθός ήταν 589,08 ευρώ ($778). Οι μισθοί και τα 

ημερομίσθια για άτομα ηλικίας κάτω των 25 ετών ήταν ίσα με το 84% του κατώτατου μισθού και 

ημερομισθίου των άνω των 25 ετών εργαζομένων, δηλαδή 22 ευρώ ($29) ημερομίσθιο και 494,83 ευρώ 

($653) μισθός. Οι μισθοί του δημόσιου τομέα, συμπεριλαμβανομένου του κατώτατου μηνιαίου μισθού, 

καθορίζονται από την κυβέρνηση χωρίς διαπραγματεύσεις με τις συνδικαλιστικές οργανώσεις των 

δημοσίων υπαλλήλων. Η Εθνική Στατιστική Υπηρεσία υπολόγισε ότι το ατομικό όριο της φτώχειας 

αντιστοιχούσε σε εισόδημα 7.178 ευρώ (περίπου $9.475) ετησίως και ότι το 28% του πληθυσμού είχε 

εισόδημα κάτω από το όριο της φτώχειας. Επίσημα, οι μισθοί Ελλήνων και αλλοδαπών εργαζομένων 

ήταν ίδιοι, αλλά αναφέρθηκαν πολλές περιπτώσεις όπου οι εργοδότες κατέβαλαν σε αλλοδαπούς 

εργάτες, με ή και χωρίς έγγραφα, αμοιβές μικρότερες από τον κατώτατο μισθό, ενώ οι προβλεπόμενες 

ποινές δεν ήταν αρκετά αυστηρές ώστε να αποτρέψουν τέτοιες παραβάσεις. 

Η νομοθεσία προβλέπει ίσες αμοιβές για ίση εργασία. 

Οι εργαζόμενοι στην παραοικονομία, η οποία υπολογίζεται περίπου στο 25-35% του ΑΕΠ, συνήθως 

λάμβαναν αμοιβές μικρότερες από τον κατώτατο βασικό μισθό και δεν είχαν καμία κοινωνική ασφάλιση. 

Τον Σεπτέμβριο, η Επιθεώρηση Εργασίας υπολόγισε ότι πάνω από το 35% των μεταναστών λάμβαναν 

αμοιβές μικρότερες από το κατώτατο βασικό ημερομίσθιο, χωρίς κοινωνική ασφάλιση. 

Το ανώτατο νόμιμο όριο εργασίας είναι 40 ώρες ανά εβδομάδα. Η νομοθεσία προβλέπει τουλάχιστον μία 

περίοδο ανάπαυσης 24 ωρών την εβδομάδα, επιβάλλει ετήσια υποχρεωτική άδεια μετ’ αποδοχών ενός 

μηνός, θέτει όρια στις υπερωρίες και ορίζει πρόσθετη αμοιβή και έγκριση από το Υπουργείο Εργασίας, 

Κοινωνικής Ασφάλισης και Πρόνοιας για την υπερωριακή εργασία. Η Επιθεώρηση Εργασίας είναι 

υπεύθυνη για την εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας, αλλά τα συνδικάτα ισχυρίστηκαν ότι η εφαρμογή 

της νομοθεσίας υπήρξε ανεπαρκής, ιδιαίτερα στον τομέα της οικοδομής και των δημοσίων έργων, καθώς 

και σε μικρομεσαίες επιχειρήσεις, λόγω της ανεπαρκούς στελέχωσης της Επιθεώρησης Εργασίας. Ο 

πραγματικός αριθμός των Επιθεωρητών Εργασίας δεν ήταν γνωστός. 

Η νομοθεσία προβλέπει κατώτατα επιτρεπτά όρια υγιεινής και ασφάλειας στην εργασία, αλλά η νομοθεσία 

υγιεινής και ασφάλειας της χώρας είναι πολύ περίπλοκη. Αποτελείται από 2.659 νόμους και προεδρικά 

διατάγματα που επικυρώνουν πρότυπα της ΕΕ, εναρμονίζοντας την ελληνική νομοθεσία με τα 

συγκεκριμένα πρότυπα. Η νομοθεσία υγιεινής και ασφάλειας της χώρας βασίζεται στα Προεδρικά 

Διατάγματα 17 του 1996 και 159 του 1999, τα οποία επικυρώνουν τις οδηγίες 89/391 και 91/383 της ΕΕ. 

Η Γενική Συνομοσπονδία Εργατών Ελλάδος (ΓΣΕΕ) χαρακτήρισε τους νόμους περί υγιεινής και 

ασφάλειας ικανοποιητικούς, αλλά δήλωσε ότι η εφαρμογή της νομοθεσίας από την Επιθεώρηση Εργασίας 

ήταν ανεπαρκής. Οι εργαζόμενοι έχουν δικαίωμα να υποβάλουν εμπιστευτική καταγγελία στην 

Επιθεώρηση Εργασίας για επικίνδυνες συνθήκες ή καταστάσεις που θεωρούν ότι θέτουν σε κίνδυνο την 

υγεία τους και οι Επιθεωρητές Εργασίας μπορούν να διατάξουν την αναστολή της λειτουργίας 



μηχανολογικού εξοπλισμού ή κάποιας παραγωγικής διαδικασίας για χρονικό διάστημα μέχρι και πέντε 

ημερών, αν διαπιστώσουν κάποιους παράγοντες επικινδυνότητας για την υγεία ή την ασφάλεια που 

κρίνουν ότι συνιστούν άμεσο κίνδυνο για τους εργαζόμενους. 

Το Υπουργείο Εργασίας και Κοινωνικής Ασφάλισης είναι υπεύθυνο για όλα τα θέματα που αφορούν στην 

εργασιακή υγιεινή και ασφάλεια σε όλη τη χώρα. Η Γενική Διεύθυνση Συνθηκών και Υγιεινής της 

Εργασίας και το Σώμα Επιθεώρησης Εργασίας (ΣΕΠΕ) είναι οι βασικές αρμόδιες κρατικές υπηρεσίες. Το 

ΣΕΠΕ επιβλέπει και ελέγχει την εφαρμογή της εργατικής νομοθεσίας, συμπεριλαμβανομένης της υγιεινής 

και της ασφάλειας, ερευνά και διώκει τις παραβάσεις και παρέχει βοήθεια για να βελτιωθεί η εφαρμογή 

της. Το ΣΕΠΕ έχει δικαιοδοσία σε όλο τον ιδιωτικό και δημόσιο τομέα, εκτός από το οικιακό προσωπικό, 

τα μεταλλεία και τα πλοία του εμπορικού ναυτικού (τα δύο τελευταία εμπίπτουν στις αρμοδιότητες του 

Υπουργείου Οικονομίας, Ανταγωνιστικότητας και Ναυτιλίας). Οι εργαζόμενοι καταχωρούνται στα ταμεία 

κοινωνικής ασφάλισης, τα οποία καλύπτουν την υποχρεωτική ασφάλισή τους για επαγγελματικές 

ασθένειες και ατυχήματα που έχουν σχέση με την εργασία. 

Το ΣΕΠΕ έχει δικαίωμα να διεξάγει επιθεωρήσεις σε οποιαδήποτε ιδιωτική ή δημόσια επιχείρηση, 

απροειδοποίητα και μπορεί να αναστείλει τη λειτουργία κάποιου εργασιακού χώρου ή κάποιας 

επιχείρησης, μόνιμα ή προσωρινά, αν διαπιστώσει ότι υπάρχει άμεσος κίνδυνος για την υγεία ή την 

ασφάλεια των εργαζομένων. Το ΣΕΠΕ ερευνά τα εργατικά ατυχήματα, τους μισθούς και τις συνθήκες 

απασχόλησης και μπορεί να επιβάλει διοικητικές ποινές και να υποβάλει αγωγές εναντίον των 

εργοδοτών. Έχει δικαίωμα πρόσβασης σε μητρώα, φακέλους και αρχεία επιχειρήσεων και είναι σε θέση 

να παράσχει υπηρεσίες μεσολάβησης για επίλυση ατομικών ή ομαδικών εργατικών διαφορών. 

Όμως, η συνολική επιβολή της εργατικής νομοθεσίας ήταν ελαστική, ιδιαίτερα στους τομείς της οικοδομής 

και της γεωργίας, τους δύο τομείς που απασχολούν τους περισσότερους μετανάστες. Επίσης, ήταν 

ελαστική και στις πολυάριθμες μικρές επιχειρήσεις της χώρας (περίπου 800.000). 

Στη διάρκεια του έτους, η κυβέρνηση οργάνωσε εκστρατείες πρόληψης και μείωσης των επαγγελματικών 

κινδύνων, ανάπτυξης φιλοσοφίας πρόληψης, μείωσης εργατικών ατυχημάτων και ασθενειών που έχουν 

σχέση με την εργασία και υποστήριξης των προτύπων υγιεινής και ασφάλειας στις μικρομεσαίες 

επιχειρήσεις. Απλοποίησε και προσάρμοσε τη νομοθεσία στα πρότυπα της ΕΕ και υποστήριξε την 

καλύτερη εφαρμογή και επιβολή της τρέχουσας νομοθεσίας. Επίσης, πραγματοποιήθηκαν σεμινάρια 

εκπαίδευσης όλων των πλευρών που έχουν σχέση με την υγιεινή και την ασφάλεια. Τέλος, η χώρα 

συμμετείχε σε εκστρατείες της ΕΕ, αλλά και εγχώριες εκστρατείες που αφορούσαν σε ειδικά εσωτερικά 

θέματα. 

Το 2011, η Επιθεώρηση Εργασίας ερεύνησε τα αίτια 5.203 εργατικών ατυχημάτων, 70 από τα οποία ήταν 

θανατηφόρα. Οι ιατροδικαστές αποφάνθηκαν ότι 31 από αυτές τις περιπτώσεις οφείλονταν σε 

παθολογικά αίτια και ασθένειες. 

 

 


